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Paraguay es uno de los paises con el mayor bono demografico en la region, ese potencial nos
desafia a dar respuestas especificas y prontas a nuestros jovenes para que tengan las oportunida-
des que reclaman y que al concretarse los ponga de cara a un mundo cada vez mas competitivo,
con la capacidad de enfrentarlo y conquistarlo. Nuestro pais reclama que sus jovenes ejerzan
sus derechos, se constituyan en motores y sustentos del desarrollo del pais y sean los protago-
nistas del presente y principales artifices del mafana.

Conciente de estos desafios y otorgandole una alta prioridad, el gobierno del actual presi-
dente Horacio Cartes crea el 13 de setiembre del afio 2013 la Secretaria Nacional de la Juven-
tud, hecho que significé una clara sefal de reivindicacion para la poblacién joven que actual-
mente constituye la mayoria de nuestro pais. De esta forma se inicia un camino que apunta a
saldar definitivamente las inequidades y falta de oportunidades que ha afectado a este grupo
poblacional de manera directa e indirecta durante décadas.

Al frente la Secretaria Nacional de la Juventud hemos asumido el compromiso de lograr la
consolidacion y fortalecimiento institucional, de abrirnos al trabajo con todos los sectores, y de
dar satisfaccion a las demandas de necesidades mds urgentes de nuestros jovenes. En esta tarea
hemos encontrado aportes importantes de personas e instituciones que vienen cooperando
desde tiempo atrds en el desarrollo de programas en el dmbito de la juventud y que con su ex-
periencia, asesoramiento e incluso recursos nos han dado la mano para cumplir este enorme
desafio.

El documento PARAGUAY JOVEN. Informe sobre juventud elaborado por Fondo de Pobla-
cion de las Naciones Unidas (UNFPA), viene a respaldar esta tarea de encontrar oportunida-
des, herramientas serias y creibles en las cuales cimentar nuestras politicas publicas, orientadas
hacia un trabajo coordinado e incluyente, tendientes a dar respuestas a las necesidades mas
sensibles y prioritarias.

Este trabajo constituye un gran paso en el proceso que va teniendo sus logros, pero que atin
nos depara muchos desafios por vencer. Es un documento que nos orientara en la definiciéon
e implementacion de las acciones a realizar; una herramienta fundamental para nuestra insti-
tucién u otra, sea del sector publico o privado, que quiera elaborar acciones socio-educativo-
culturales destinadas a la juventud. El material nos permite ver con claridad las dreas avanza-
das, las mayores dificultades surgidas y cuales deben ser nuestros principales compromisos y

tareas de aqui a futuro.
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Desde el Gobierno Nacional estamos empefados en generar las condiciones para que esto
se concrete dentro de un proceso serio, participativo, armdnico y sobre todo transparente. Esta-
mos seguros que esta publicacion constituird una herramienta fundamental en este trabajo, que
en definitiva, no es solamente del sector publico, ni mucho menos del gubernamental, sino que
nos pertenece y compromete a todos y todas.

MARCELO SOTO
Ministro Secretario Ejecutivo
Secretaria Nacional de la Juventud.
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El nimero de personas jovenes en el pais alcanza actualmente cifras nunca vistas antes: 56%
de la poblacion tiene menos de 30 afos. Paraguay esta pasando por una oportunidad tnica e
irrepetible, denominada “bono demografico’, en el que el porcentaje de poblacion en edad de
trabajar y producir es mucho mayor al porcentaje de poblaciéon que es considerada dependiente
(nifios y nifias, adultos mayores). Sin embargo, para que esta etapa constituya una verdadera
oportunidad, hoy deben tomarse las medidas que lo impulsen y aprovechen, puesto que la reali-
dad nos desafia ante grandes déficits en educacion, salud, empleo. Se precisan politicas publicas
y programas especificos que promuevan la inversion en la adolescencia y la juventud, pues sélo
asi se garantizara que esta mayor proporcion de poblacion cuente con las herramientas necesa-
rias para incidir en el desarrollo del pais.

Esta publicaciéon que hoy presentamos nos brinda un panorama de la situacién de ado-
lescentes y jovenes tomando como base la Encuesta de Hogares 2013. También se recogen y
analizan algunos de los datos producidos por la Encuesta de Juventud realizada en el afio 2010.
Adicionalmente, con el objetivo de contar con la ultima informacién actualizada, acompafa
ademas a este documento una separata estadistica con datos de la recientemente publicada En-
cuesta de Hogares 2015. A lo largo de los capitulos, en los que se analizan indicadores sociales
y demograficos, se destacan los progresos alcanzados asi como los retos y deudas pendientes
que deben ser atendidos para el logro de un desarrollo equitativo y sostenible, y que atienda de
manera especial a aquellos jovenes y adolescentes que se encuentran en situaciones de mayor
inequidad y vulnerabilidad.

La pobreza sigue afectando de manera importante a uno de cada cuatro adolescentes. Un
porcentaje importante de nuevos casos de VIH corresponde a las y los jovenes. La tasa de es-
colarizacién en el grupo de 6 a 14 afios es del 90%, pero esta cifra cae de manera significativa
en el grupo etario de 15 a 17 afos. Aproximadamente el 55% de adolescentes y jovenes de 15
a 29 afos no asiste actualmente a un establecimiento educativo. El embarazo, en la primera
adolescencia, nifias de entre 10 y 14 afos, registré un incremento del 62,6% en la ultima década.
Estos datos, entre otros que se presentan en el documento, muestran el arduo camino que atn
queda por recorrer.

Confiamos en que este estudio contribuya a contextualizar la situacién de este grupo pobla-
cional en las dinamicas actuales de desarrollo y sea una referencia y estimulo para la inversion
en la poblaciéon adolescente y joven a fin de crear salud, bienestar y capital humano que impulse
el desarrollo del pais.
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Para el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas presentar este diagndstico que da cuenta
de la situacion de jovenes y adolescentes en el pais constituye una expresion de su compromiso
por apoyar al gobierno y ala sociedad civil, y particularmente el rol protagénico de adolescentes
y jovenes, en seguir avanzando en la construccién de un pais en el que cada persona cuente y
pueda desarrollar su pleno potencial.

Uno de los principales objetivos de este trabajo es constituirse en una herramienta que
promueva el didlogo politico y la abogacia en esta tematica, compartiendo sélidos argumen-
tos y evidencias que impulsen la toma de decisiones que redunden en politicas inclusivas, con
enfoque de derechos, y promotoras de un desarrollo sostenible, equitativo y sin exclusiones.

ELENA ZUNIGA HERRERA ROCIO GALIANO MARES
Directora Pais de UNFPA Representante Auxiliar de UNFPA
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Las estadisticas compiladas y analizadas en el marco de este Informe, dan cuenta de
grandes contrastes en las condiciones de vida de las y los jovenes paraguayos, teniendo
en cuenta las diferencias de género, edad, etnia, nivel de ingreso y zona de residencia. Una
sintesis de los indicadores que se presentan detalladamente en las pdginas siguientes,
permite destacar algunos de los principales pardmetros en este sentido. En general se
observan problemditicas a ser tomadas en cuenta al momento de diseriar e implementar
politicas publicas, asumiendo la oportunidad que brinda el bono demogrdfico y apostando
decididamente a las nuevas generaciones, que podrian concretar grandes aportes al pais,
en su calidad de actores estratégicos del desarrollo.

I Contexto socioeconémico

La economia nacional mantuvo niveles positivos de crecimiento en los ultimos anos, al
tiempo que se evidenciaron importantes disminuciones en los niveles de pobreza (extrema
y moderada). En la Ultima década la economia tuvo un crecimiento promedio del PIB del
4,8% entre 2003 y 2013, luego de haber registrado tasas negativas de crecimiento promedio
de -0,9% entre 1998 y 2002. Por su parte, la pobreza bajé del 49,7% en 2002 al 23,8 % en
2013. Sin embargo, las brechas entre zonas urbanas y rurales persisten,ya que en el 2013 la
pobreza extrema en areas rurales fue 3,5 veces mayor que en areas urbanas. A nivel nacional,
57,4% de la poblacion pobre y 70,1% de la poblacion pobre extrema, viven en la zona rural.
Asimismo, la distribucién de ingresos es mas desigual en el area rural que en el area urbana,
con indices de GINI de 0,4892 versus 0,4480 respectivamente. La pobreza sigue afectando
principalmente a la ninez y adolescencia. EL 34,2% de la ninezy el 24,5% de la adolescencia
se encuentran en situacion de pobreza. Por su parte, importa destacar que 2 de cada 3 jove-
nes indigenas se encuentra en situacion de pobreza, segun datos de la Ultima encuesta de
hogares indigenas (2008).

B Bono demografico

En el presente quinquenio el pais registra la mayor proporcion de adolescentes y jovenes
en la poblacién total, lo que se constituye en un potencial muy importante para el desarrollo
del pais. Segun las proyecciones de poblacion disponibles, entre 2010 y 2014 el porcentaje
de personas de 15 a 29 anos alcanza en promedio al 29% de la poblacidn total, constituyén-
dose en la cifra mas elevada del periodo 1950 - 2050, pues a futuro ira descendiendo y ya no
volvera a crecer. Los datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 2013 indican que

RESUMEN EJECUTIVO
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en la actualidad la composicion por edad de la poblacion paraguaya presenta una estructura
joven. Del total de 6.709.730 habitantes el 28,7% tiene menos de 15 anos de edad,y el 27,8%
son adolescentes y jovenes, por lo que mas de la mitad de la poblacion es menor de 30 anos
(56,6%). EL grupo de adultos y adultos mayores esta conformado por 3 de cada 10 personas
entre 30y 59 anos y 1 de cada 10 personas de 60 anos y mas.

El pais experimenta actualmente el “bono demogrdfico”, es decir, la ventana histdrica de
potencialidad productiva. Esta oportunidad sociodemografica representa una ventaja para el
crecimiento econdmico sostenido del pais. En este marco, existe una mayor y creciente pre-
sencia de poblacion econdmicamente activa (personas de 15 a 59 anos en edad productiva)
y un menor numero de personas que dependen de ellas (menores de 15 y mayores de 60
anos). Se estima que este “bono demografico” durara hasta el 2050, cuando la reduccién de
la tasa de dependencia se revertira a raiz del incremento del niumero de adultos mayores. La
poblacion adolescente y joven tiene, por tanto, un potencial determinante en esta ventana de
oportunidades demograficas. De aplicarse las politicas adecuadas en proteccién social y las
que respectan a la salud, la educacion y el empleo, este grupo poblacional podra constituirse
no solamente en un capital humano pujante con capacidades para trabajar y producir mayo-
res ingresos,asi como para ahorrar e invertir,sino también en un actor social protagonista de
su crecimiento personal y del desarrollo del pais.

- Embarazo en adolescentes

La tasa de fecundidad en adolescentes viene disminuyendo en menor proporcion que la
de los otros grupos de edades. La Encuesta Nacional de Demografia y Salud Sexual y Repro-
ductiva (ENDSSR, 2008) muestra que, al igual que la tasa global de fecundidad (TGF), la tasa
especifica de fecundidad adolescente (15 a 19 anos) viene disminuyendo. No obstante, esta
ultima lo hace a un ritmo mucho menor que los demas grupos etarios, incluso con un estan-
camiento del descenso entre 2004 y 2008 (una disminucion de solo 3,1% en dichos anos).

Segun datos actuales del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) el 18,3%
del total de nacimientos registrados en 2013 corresponden a madres adolescentes (15-19
anos). Para 2 de cada 10 adolescentes de este grupo, no se trataba del primer embarazo.
También preocupa el embarazo en la primera etapa de la adolescencia (10 a 14 anos) ya
que en la ultima década (2004 - 2013) se evidencia un incremento del 62,6% en el nimero
de nacidos vivos registrados en este grupo, con lo cual, dos de los nacimientos diarios en
el pais corresponden a este grupo. Este panorama se agrava al considerar que 1 de cada 8
adolescentes asistié a controles prenatales durante el embarazo. Importa recordar, asimismo,
que el embarazo en este grupo etario por lo general es producto de situaciones de violencia,
exclusion y una sociedad profundamente patriarcal.
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Las razones que explican el embarazo temprano se han venido estudiando desde hace
varias décadas, mostrando la complejidad del problema y sobre todo la influencia de multi-
ples variables. Condiciones individuales, familiares, sociales y politicas son senaladas como
determinantes, pero en general se manifiestan como ausencias o vacios en la vida de las ado-
lescentes que limitan sus oportunidades futuras, por lo que ni pueden ni tienen el incentivo
de postergar su maternidad. EL embarazo adolescente y la unidon temprana pueden ser vistos,
en un buen nimero de casos,como una salida a situaciones de violencia,como una forma de
adquirir valoracién social, o inclusive como parte de una trayectoria natural hacia la adultez
en determinadas culturas, cuando no se trata de violaciones o abusos sexuales de parte de
adultos del entorno familiar y/o comunitario.

B J6venes yVIH

Un porcentaje importante de los nuevos casos de VIH corresponde a las y los jovenes.
La magnitud y evolucion de la epidemia del VIH, asi como su concentracion en determina-
dos grupos poblacionales, implican un desafio para la salud publica. En 2013 se registraron
1.209 nuevos diagnosticos de VIH en el Paraguay, esto es, una tasa de 17,8 por cada 100.000
habitantes, siendo la via sexual la mas frecuente en términos de transmision (98,5%). Los
nuevos diagnodsticos se concentran mayormente en hombres (64,4%) no obstante lo cual,
segun fuentes clinicas, las mujeres infectadas tienen menor tiempo de supervivencia que los
hombres porque tienden a buscar tratamiento mas tarde (si es que llegan a hacerlo). De cada
10 nuevos diagnosticos de VIH, mas de 4 corresponden a adolescentes o jovenes,y dentro de
este grupo, los de 20 a 24 anos presentan mayor incidencia. En los tres grupos etarios que
componen la adolescencia y juventud se registran mayores casos masculinos que femeninos.

B Mortalidad juvenil

Los accidentes y homicidios son las principales causas de mortalidad adolescente y juve-
nil. En la ultima década los accidentes y homicidios se mantienen en primer lugar,aunque con
cambios en su composicion interna, porque en este periodo el peso relativo de los accidentes
se incrementd de manera sustancial, sobre todo entre los 15 y 24 anos, mientras que el de
homicidios se redujo, inclusive en valores absolutos. Las conductas masculinas altamente
valorizadas llevan a este grupo a tener comportamientos de elevado riesgo,razon por la cual
son ellos los mas afectados por este tipo de violencia. Los accidentes explican casi la mitad
de las defunciones entre 15 y 24 anos. Los homicidios aparecen como una causa importante,
sobre todo entre los 25 y 29 anos. Por su parte, los tumores constituyen la tercera causa de

11
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muerte mas importante,sobre todo en el ultimo tramo de edad (25 a 29 anos). En las mujeres,
los tumores de mama y cuello uterino ocupan los primeros lugares. Los servicios de salud,
por su parte, se comportan de manera diferente con las mujeres mas jovenes, privilegiando
a las mujeres adultas, a pesar de que la prevencion de las principales causas de mortalidad
debiera empezarse a edades tempranas.

- Consumo de sustancias adictivas

El consumo de alcohol, tabaco y otras sustancias adictivas afecta particularmente a la
adolescencia y juventud y es uno de los factores de riesgo que enfrenta este grupo etario. Se-
gun la Encuesta Nacional de Juventud (2010), poco mas de la mitad de la juventud encuesta-
da senalé que consume algun tipo de bebidas alcoholicas (54%). Con respecto al consumo de
tabaco, la mayoria de las y los adolescentes y jovenes reportd no fumar (89,1%). Entre quienes
si lo hacian (10,2%),la mayoria senal6 hacerlo ocasionalmente (5,9%), frecuentemente (2,2%)
y siempre (2,1%). Las mujeres, las y los adolescentes y la juventud campesina reportaron fu-
mar menos que los hombres, las y los adolescentes y la juventud urbana,y los de mayor edad.
Con respecto al consumo de sustancias adictivas, la encuesta indica que la mayoria (63%)
menciono no saber del consumo de ninguna de sustancia. Entre quienes declararon saber o
haber escuchado que algun conocido/a consume alguna sustancia, se menciona en orden de
importancia el consumo de marihuana, cocaina y crack o chespi.

- Acceso a la educacion

Los datos de la EPH (2013) muestran una alta tasa de escolarizacion en el grupo de 6 a 14
anos (mas del 90% asiste a una institucion de enseianza), mientras que entre las y los de 15
a 17 anos -grupo que debieran haber concluido la EEB y estar asistiendo a la Educacion Me-
dia- la escolarizacién cae por debajo del 85%. EL 55,6% de adolescentes y jovenes entre 15
y 29 anos no asiste actualmente a un establecimiento de ensenanza, lo que implica que mas
de un millén de adolescentes y jovenes se halla fuera del sistema educativo, con los riesgos
que esto conlleva. A medida que aumenta la edad se reduce significativamente el acceso a
la educacion. En la adolescencia la inasistencia es del orden del 28,7%, mientras que en el
siguiente grupo (20 a 24 anos) la proporcién aumenta a 66,1%, llegando al valor mas critico
entre las personas de 25 a 29 anos (81,6%). Las diferencias de asistencia en el grupo de 15 a
29 anos también son marcadas entre el sector rural y urbano con una brecha de 15,2 puntos
porcentuales (64,9% y 49,7 % respectivamente), asi como entre el quintil mas pobre y el mas
rico (65,8% y 44,9% respectivamente).

12
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Adolescentes y jovenes no permanecen en el sistema educativo principalmente por ra-
zones economicas, y en las mujeres —ademas— cobran relevancia los motivos familiares. Las
razones econdémicas aparecen como las mas importantes al alejar de la escuela a 2 de cada
3 adolescentes y jovenes. Dentro de esta categoria, el principal motivo es la necesidad de tra-
bajar (35,1%), sequido de la falta de recursos en el hogar (30,4%). En menor proporcion, pero
de crucial importancia dado su caracter estructural, estan los motivos personales y familiares
como razones por las cuales mas de 1 de cada 4 adolescentes y jovenes no estan actualmente
en el sistema educativo; en el caso de las mujeres, estas razones son expuestas por el 34%
de las adolescentes y jovenes. EL 6,8% restante de adolescentes y jovenes alegan problemas
en la oferta educativa u otras razones.

B Educacién y trabajo

Solo el 20% de adolescentes y jovenes tienen condiciones para dedicarse exclusivamente
a estudiar. EL 19,4% trabaja y estudia, mientras que el 40,1% se dedica exclusivamente al tra-
bajo,y otro 15,5% no estudia ni trabaja; de este grupo el 74,1% son mujeres. Una parte impor-
tante de adolescentes y jovenes que no estudian ni trabajan se encuentran en tal situacion
porque realizan labores en el hogar, especialmente las mujeres y en zonas rurales. Sumadas a
las razones de inasistencia escolar, el 35,8% de quienes no estudian ni trabajan se encuentra
laboralmente inactivo debido a la realizacion de labores en el hogar, afectando mayormente
al grupo de 25 a 29 anos, a las mujeres y a quienes residen en zonas rurales.

- Sobre edad educativa

La sobre edad educativa es un grave problema en la adolescencia y la juventud, que refleja
las dificultades existentes en relacidn al acceso y a la permanencia en el sistema educativo.
En la educacion media, la sobre edad afecta al 15,8% de los alumnos, con diferencias impor-
tantes en términos de zona de residencia, dado que el porcentaje de alumnos que superan
en dos 0 mas anos a la edad oficial de matriculacion para cada grado,en el medio rural es en
torno a 7 puntos porcentuales mayor que en zonas urbanas (21,3%y 13,9% respectivamente).
El retraso escolar,ademas, afecta a mas de la mitad de los estudiantes de 15 anos, particular-
mente a estudiantes de las zonas rurales, donde casi 7 de cada 10 jovenes estan con retraso
escolar,mientras que en la zona urbana este valor alcanza a cerca de 5 jovenes. En este marco,
la diferencia mas marcada se visualiza entre estudiantes que estan atrasados 3 0 mas anos,
situacion que afecta al 17,6% de este grupo de estudiantes en zonas rurales, frente al 6,6% de
los que residen en zonas urbanas.

13
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R Trabajo infantil y adolescente

A pesar de la existencia de normativas legales, para un amplio niimero de adolescentes
y jovenes, su participacion econémica se inicia en la nifez. La ultima Encuesta Nacional de
Actividades de Ninos, Ninas y Adolescentes (EANA 2011) destaca que el 16,3% del total de la
ninez (5 a 13 anos) realiza actividades econodmicas. Este es el escenario previo de una parte
de la poblacion adolescente (14 a 17 anos) que a su corta edad se encuentra trabajando, mu-
chas veces en condiciones laborales inaceptables para garantizar su desarrollo personal, en
una etapa en la que deberian estar estudiando.

El 39,5% de adolescentes econdomicamente activos llevan a cabo actividades en la rama
de la agricultura, ganaderia, caza y pesca, a pesar de que estas actividades son consideradas
peligrosas en este rango etario y por ende prohibidas por el Céddigo del Trabajo. Los hombres,
adolescentes del area rural y del quintil de menores ingresos, presentan valores mas eleva-
dos (49,4%, 59,1% y 66% respectivamente). Para las mujeres la rama predominante es la de
servicios, en la cual se incluye el trabajo doméstico (40,7 %), sequido de las actividades reali-
zadas en comercio, restaurantes y hoteles (30,9%). EL 4,9% de adolescentes econdmicamente
activos desempena otra actividad prohibida, en industrias manufactureras.

I Empleo juvenil

Mas de tres cuartas partes de la poblacion juvenil (18 a 29 anos) es econdmicamente
activa (PEA). La gran mayoria esta ocupada, particularmente los hombres, residen en zonas
rurales y pertenecen al quintil mas rico. EL 90,9% de la PEA juvenil trabaja y el 9,1% busca
activamente trabajo, es decir estan dentro del mercado laboral. En contraposicién, el 23,9%
restante esta economicamente inactivo. EL porcentaje de ocupacion juvenil es inferior a la
media general del pais (95%).

La tasa de ocupacion juvenil favorece a los hombres con el 92,2% de participacion en la
PEA, frente al 89,2% de las mujeres, revelando la problematica que enfrentan las mujeres
jovenes en lo referente a su autonomia econémica. En el area urbana la ocupacion juvenil es
mas baja que en el medio rural (89,6% y 93,3% respectivamente). EL porcentaje de ocupacién
aumenta notoriamente en la medida en que aumentan Llos niveles de ingresos: en el quintil
con menos ingresos es del 85,4% y en el quintil de mayor ingreso de 96,5%.
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I Desempleo y empleo precario

Altas tasas de desempleo y subocupacion caracterizan a la juventud. La tasa global de
subutilizacion (subempleo mas desempleo) llega a 1 de cada 3 jovenes, dando cuenta de la
relevancia de la problematica laboral en este grupo etario. Mas de la mitad de la poblacién
desocupada del pais son jovenes: el 9,1% de la PEA juvenil se encuentra desocupada, cifra
que es casi dos veces mayor que la media nacional (5,0%). En este marco, las mujeres siguen
siendo mas desfavorecidas que los hombres,con 10,8% y 7,8% respectivamente.

La brecha entre hombres y mujeres ha experimentado una importante disminucion res-
pecto del 2005, dado que el nivel de desocupacién femenina ha descendido en 20,6% mien-
tras que la desocupacion masculina aumento6 en 4,5%. En el area urbana la desocupacion es
mayor que en el area rural (10,4% y 6,7% respectivamente). La mayor brecha se encuentra
entre los quintiles de ingresos,con una distancia de 11,1 puntos porcentuales entre el quintil
de menores ingresos (14,6%) y el de mayor ingreso (3,5%) reflejando una mayor insercion
laboral de la juventud con nivel socioeconémico alto.

La subocupacion, por su parte, afecta casi a un cuarto de la poblacidn juvenil, especial-
mente a las mujeres, a quienes residen en zonas rurales y a jovenes del quintil mas bajo.
La subocupacion juvenil se ubica 5,5 puntos porcentuales por encima de la tasa global de
subocupados (24,6% y 19% respectivamente). EL 39,8% del total de subocupados del pais son
jovenes. Se observa una tendencia a la disminucion de este problema respecto del ano 2005,
asi como una reduccion en la brecha de género. Al igual que en el desempleo, las mujeres
estan en desventaja frente a sus pares masculinos, el 27,9% de las mujeres se ocupan de
manera precaria en el mercado laboral. En el caso de los hombres, esta cifra alcanza al 22,1%.
También afecta en mayor proporcion a jovenes del area rural (29%) que a jovenes urbanos
(22,1%) y en el caso de jovenes del quintil de menores ingresos, el porcentaje de subempleo
es mas del doble que los del quintil de mayores ingresos (29,8% y 11,4% respectivamente).

Una importante porcién de la subocupacion juvenil es invisible (18,8%), es decir,son jove-
nes asalariados o en relacion de dependencia (empleados y obreros publicos y privados) que
trabajando mas de 30 horas por semana, no llegan a percibir el salario minimo vigente. No se
observan variaciones importantes por sexo, pero si por quintiles de ingreso, con una brecha
de 15 puntos porcentuales en desmedro de jovenes del quintil mas bajo respecto del quintil
de mayores ingresos. La incidencia de la subocupacion visible, es decir, las personas que tra-
bajan menos de 30 horas al mes, es mayor en las mujeres (8,9%) que en los hombres (3,5%).
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B Contratos laborales y proteccion social

La poblacion asalariada constituye el 70,9% de la juventud ocupada, abarcando la catego-
ria ocupacional de empleado y obrero publico o privado y de empleo doméstico. De ellas,solo
el 49,3% tiene algun tipo de contrato; 30,7% con contrato definido y apenas el 18,6% posee
un contrato por tiempo indefinido que les permita acceder a mejores condiciones y estabili-
dad laboral. El trabajo juvenil urbano presenta mejores condiciones en este sentido,el 55,6%
del grupo de jovenes que trabaja de manera dependiente en zonas urbanas tiene contrato,
mientras que en el area rural solo el 31,9% accede a este derecho. No existen variaciones
importantes entre hombres y mujeres.

A medida que se incrementa el nivel de ingreso mejoran notablemente las condiciones
contractuales: asi,el 87,4% de las y los jovenes asalariados ubicados en el quintil de menores
ingresos trabajan sin ninguin tipo de contrato, mientras que el 70,7 % de los jovenes ubicados
en el quintil con mejores ingresos cuentan con contratos en sus puestos laborales.

Mds de 3 de cada 4 jévenes en Paraguay estdn en el campo laboral sin gozar de los be-
neficios que proporciona un trabajo formal, como sequridad social y aportes jubilatorios.
Entre la poblacidn joven ocupada (asalariada, independiente, trabajadora familiar no
remunerada y cuentapropista) solo el 23,2% realiza aportes a un sistema de jubila-
cion, valor un tanto inferior a la media nacional. En el area rural solo el 11% de la
poblacion joven ocupada realiza aportes, en tanto en zonas urbanas se triplica dicho
valor (30,2%).

Las desigualdades también se observan por nivel socioeconémico, ya que mientras
el aporte es practicamente inexistente en jovenes ocupados del primer quintil, en el
quintil mas rico, el 39% esta adscripto a algun sistema de jubilacion.

R Ingresos y horarios de trabajo

El ingreso medio de la poblacién juvenil ocupada es inferior al salario minimo,
siendo las mujeres que residen en zonas rurales y el grupo del quintil de ingresos
mas bajos, los que perciben menores remuneraciones. La media de ingresos de la
ocupacion principal de jovenes es de 1.540.917 Gs., ubicandose por debajo del salario
minimo vigente de 1.658.232 Gs. en 2013. La media de los ingresos en el area urbana
es ligeramente superior al minimo, mientras que en el area rural solo alcanza al 61,9%
del salario minimo. Una diferencia importante en la media de los ingresos también
se observa por sexo: los hombres ganan en promedio casi el salario minimo (99,7%),
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mientras que las mujeres solo llegan al 83,4% del mismo. Las desigualdades entre
jévenes con menor y mayor ingreso se expresa también en la remuneracién que obtie-
nen por su trabajo. En el quintil mas pobre, el ingreso promedio representa menos de
un cuarto del salario minimo vigente (24,3%), mientras que en el quintil mas rico ga-
nan alrededor de un salario y medio, es decir seis veces y media mas que los primeros.

La juventud trabaja en promedio mas de las horas estipuladas,en particular los hombres y
jovenes del area urbana. La juventud trabaja en promedio 46,2 horas semanales en la activi-
dad principal, poco mas de las 44 horas estipuladas normalmente, siendo los hombres, en el
area urbanay en el quintil de mayores ingresos los que mas horas trabajadas presentan (48,2,
474 y 474 horas respectivamente), atestiguando en general la ardua jornada que tiene la
juventud en su insercién laboral,mas aun cuando encontramos que la mitad de ellos (51,3%)
trabajan mas de 48 horas semanales, es decir, mas de 8 horas al dia de lunes a sabado. Este
porcentaje también es mas alto en el area urbana (53,6%) y en los hombres (55,5%).

- Juventud econdmicamente inactiva

Casi una cuarta parte de la juventud se encuentra laboralmente inactiva (23,9%), esto es,
no estan trabajando ni estan buscando trabajo en el mercado laboral. La inactividad laboral
es mas frecuente en las mujeres jovenes (35,5%),y en jovenes del quintil de menores ingre-
S0s (33,6%). La razon por la que la mayor parte de la juventud no trabaja ni busca trabajo
es por ser estudiante (43,7%), realidad preponderante en el caso de los hombres (70,6%), de
jovenes que residen en zonas urbanas (55,3%) y en quienes pertenecen al quintil mas rico
(72,7%). En tanto, las mujeres no participan activamente del mercado laboral principalmente
debido a la realizacion de labores del hogar (37,6%), lo mismo ocurre con jovenes de zonas
rurales y del quintil de menores ingresos (42,6% y 45,2% respectivamente). EL motivo familiar
es la razén por la cual el 16,4% de jovenes se encuentran inactivos; esto tiene un abanico
de posibilidades muy indefinidas que pudiera relacionarse con la poca edad para trabajar,
confundirse con las labores domésticas y el cuidado de ninos/as y ancianos/as, asi como los
motivos culturales.
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INTRODUCCION

La adolescencia y la juventud paraguaya constituyen un numeroso grupo de poblaciéon en
condiciones de realizar significativos aportes al desarrollo del pais, pero a la vez experimentan
diversas dificultades y problemas, expuestos claramente en multiples documentos (PNUD 2010;
Caputo et al., 2009; PNUD, 2009; DGEEC y GTZ, 2002; DGEEC et al, 2000). Esta dicotomia ha
generado que, en los ultimos afnos, adolescentes y jovenes estén presentes en el discurso social y
politico del pais, pero de manera mucho menos protagénica en las principales politicas publicas,
que si bien los ha incorporado (en especial en algunas dreas como salud y educacion) las mismas
no tuvieron el impacto requerido, y aun adolecen de una mayor integralidad y coordinacion.

Parte de lo expuesto anteriormente podria explicarse a partir de la débil participacion ju-
venil en los ambitos de decision politica, podemos citar algunas demandas especificas que
movilizaron a la juventud como el boleto estudiantil y la objecion de conciencia en el servicio
militar obligatorio.! También tuvieron una reaccion clave en el llamado “Marzo paraguayo” de
1999, que reforzo la participacion juvenil en nuestro pais. Tal como lo sefiala Aguilar Villanue-
va (1992:27), la formacion de la agenda de gobierno “deja ver quiénes son los que efectivamente
definen y justifican los problemas puiblicos, cudles grupos y organizaciones tienen efectivamente la
fuerza de transubstanciar cuestiones sociales en puiblicas y en prioridades de gobierno”. El desafio,
entonces, es incorporar las necesidades de la juventud, en sus diversas expresiones, en las poli-
ticas nacionales y disefiar estrategias especificas que logren crear un Estado social y promotor
del ejercicio de derechos. Un paso importante —en esta linea— ha sido la creacion en agosto de
2013 de la Secretaria de la Juventud, cuyo titular tiene rango de Ministro.

1 Este informe se terminé de elaborar antes de la importante movilizacién estudiantil sucedida en el pais en el
2015, que desencadend en la toma de la Universidad Nacional con el lema #Una notecalles, se logra la destitucion
del rector, vicerrector, decanos, personal adminsitrativo, etc. iniciando de esta manera cambios fundamentales
en la Universidad Nacional. Se fortalece el protagonismo y rol de la juventud en el pais.
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La evidencia empirica en el Paraguay es clara y muestra que una parte de la adolescencia y la
juventud estan expuestas a la pobreza, a la vulnerabilidad y a la imposibilidad de construir un
proyecto de vida con aspiraciones y oportunidades. Cambiar esta situacion en el corto y media-
no plazo es clave, pues de ello depende la calidad de vida actual y futura de miles de adolescen-
tes y jovenes. Ademas, atendiendo el contexto actual de bono demografico vigente en el pais y
considerando que la adolescencia y juventud conforman un conjunto no sélo importante por su
namero, sino sobre todo por la potencialidad que tienen para cambiar el rumbo del crecimiento
economico, colaborar con el bienestar social y mejorar la calidad de la democracia, es de gran
importancia que se atiendan sus necesidades y aspiraciones, porque en definitiva, son quienes
podran llevar al pais por la senda del desarrollo humano.

El presente informe analiza las condiciones de vida actuales de la adolescencia y la juventud
y sus principales problemas, especialmente en los campos de la educacion, la salud y el empleo.
Para el estudio de la adolescencia y la juventud se considera el tramo etario comprendido entre
los 15 y 29 afios, abarcando asi parte de la adolescencia y visibilizandola por medio de subgru-
pos etarios. El analisis incorpora —en la medida en que los datos desagregados estén disponi-
bles—, tres subgrupos de edad estructurados en términos quinquenales (15a19,20a24y25a
29) que diferencian (aproximadamente) a adolescentes, jovenes y jovenes-adultos, asi como la
distincién por sexo, por drea de residencia y por nivel socioeconémico (expresado en quintiles
de ingreso). No obstante, para comprender el problema juvenil, se hizo necesario incorporar
al analisis informacion relativa a edades mas tempranas, ya que algunos procesos que implican
exclusion y vulnerabilidad, se inician antes de los 15 afos.

El informe esta basado principalmente en informacién de la Encuesta Permanente de Ho-
gares de 2013, por lo que no incorpora eventuales cambios procesados a posteriori. En la re-
daccién del mismo trabajé un calificado grupo de especialistas, incluyendo a Verénica Serafini
y Claudina Zavattiero en el procesamiento, analisis de la informacion estadistica y elaboracion
del informe base; Ernesto Rodriguez en el andlisis de las politicas publicas vinculadas con la
adolescencia y la juventud; Mirtha Rivarola, Oficial de Género y Adolescencia del Fondo de
Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA) en la revision, analisis y coordinacion del informe.
El informe fue financiado con recursos de cooperacién técnica del Banco Interamericano de
Desarrollo (ATN/JF-14416-PR) y del UNFPA.

El capitulo 1 contextualiza brevemente la situacion demografica, social y economica del
pais, con el objetivo de enmarcar la problematica y las oportunidades de adolescentes y jovenes
que se abordan en los capitulos siguientes, permitiendo asi ubicar los factores que de manera
estructural o coyuntural condicionan o facilitan la implementacion de politicas sectoriales di-
rigidas al grupo en estudio. Paraguay se encuentra atravesando los primeros afios del bono de-

2 Acompana a este documento una separata estadistica con cuadros y graficos con datos actualizados en base a la
Encuesta de Hogares 2015.
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mografico, al tiempo que aumenta la poblacidn joven, por lo que estos aspectos definen grandes
oportunidades para el desarrollo, si se logran aumentar las capacidades y oportunidades de la
adolescencia y la juventud. Sin embargo, enfrentan obstaculos determinados por la pobreza y
desigualdad, y por un modelo econémico que configura un mercado laboral limitado para crear
puestos de trabajos de calidad.

El capitulo 2 describe las condiciones de salud de la adolescencia y la juventud, asi como
su acceso a los servicios correspondientes. Un ambito que en esta etapa demanda una especial
mirada es el de salud sexual y reproductiva, teniendo en cuenta que el embarazo temprano per-
siste frente a un rapido descenso de la tasa de fecundidad adulta. Los accidentes y homicidios
aparecen como causas principales de mortalidad, especialmente para los varones, mientras que
para las mujeres adquiere relevancia la mortalidad materna. Ademas, entre los nuevos casos de
VIH detectados se evidencia una importante presencia de jovenes. Todas estas causas de mor-
talidad son prevenibles y a relativamente bajo costo. El menor acceso a los servicios de salud de
la juventud frente a las personas adultas muestra —en cierta medida- la debilidad del sistema
sanitario para proporcionar una atencion adecuada a este grupo etario y ello debiera llamar
poderosamente la atencion de las autoridades.

El capitulo 3 se dedica a describir la situacion educativa. Si bien este ambito ha recibido la
atencion del Estado paraguayo desde varias décadas atras, quedan tareas pendientes al respecto.
Se han creado instituciones e implementado politicas y programas; no obstante, el abandono
escolar en edades tempranas, la baja cobertura y calidad de la educacion media y técnica y la
falta de continuidad de los estudios en la juventud adulta, limitan la ampliacion de las capaci-
dades educativas que requiere la sociedad y el mercado. Los principales motivos para que las y
los jovenes no estén en el sistema educativo formal, responden principalmente a razones eco-
ndémicas; sin embargo para las mujeres también adquieren relevancia las razones relacionadas
a las responsabilidades familiares o domeésticas. En tercer lugar, como se vera mas adelante, se

encuentran las razones vinculadas a la oferta educativa.

Los problemas educativos mencionados afectan posteriormente a sus oportunidades labo-
rales, siendo uno de los factores que contribuyen a la baja calidad de su trabajo en la adultez.
Llama la atencidn la cantidad de jovenes, en su mayoria mujeres, que no estudian ni trabajan
debido especialmente a la realizacion de tareas del hogar. Si bien las principales brechas educa-
tivas se han venido reduciendo en los ultimos afios, particularmente entre hombres y mujeres,
las relativas al area de residencia y el nivel de ingreso se mantienen practicamente incambiadas.

La participacion econdmica de la adolescencia y juventud es analizada en el capitulo 4.
Si bien las credenciales educativas estan aumentando en el pais, especialmente en los grupos
etarios mds jovenes, esto no garantiza el acceso a un empleo de calidad. El desempleo y la pre-
cariedad laboral afectan a una gran proporcion de la juventud, obstaculizando una trayectoria
laboral que les ayude a construir un proyecto de vida fuera de la pobreza y vulnerabilidad. El
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trabajo en edades tempranas, fundamentalmente en la nifiez y adolescencia, influye en la deser-
cion escolar y con ello, en sus oportunidades laborales futuras, ademas del impacto en la salud
y en otros ambitos.

Como es de esperar, las desigualdades estan presentes en todos los ambitos estudiados, sien-
do las mujeres, la adolescencia y la juventud rural y la poblacién joven de menores ingresos, los
sectores en quienes se observan las mayores exclusiones y condiciones de vulnerabilidad.

Finalmente, se presentan algunas conclusiones derivadas del analisis empirico y propuestas
de lineamientos para politicas publicas, con el proposito de operar en los principales ambitos
juveniles, encarando los diferentes problemas identificados. Para ello, se tienen en cuenta al-
gunas buenas practicas identificadas en otros paises de América Latina, que pueden servir de
referencia para la labor a desplegar a futuro, dentro de fronteras. Es de recalcar la existencia de
bastante informacion primaria, asi como de andlisis realizados en los tltimos afios sobre los dis-
tintos aspectos relacionados con el desarrollo de la juventud en el Paraguay. Esta informacion
debiera ser utilizada para el disefio y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la juventud.
No obstante, existen vacios en el conocimiento que deben ser llenados con encuestas comple-
mentarias y un mayor analisis de los datos existentes.

Por su parte, en el campo del desarrollo presente y futuro de las politicas ptblicas de juven-
tud, se destaca el importante avance concretado con la transformacién del Viceministerio de
la Juventud (dependiente del Ministerio de Educacion y Cultura) en Secretaria de la Juventud
(dependiente de la Presidencia de la Republica). Al mismo tiempo es preciso pensar en la per-
tinencia de imaginar acciones programaticas mas integrales e integradas a futuro, para superar
(o al menos acotar significativamente) la evidente dispersion de esfuerzos existentes en la ac-
tualidad en el campo programatico, lo que —sin duda- le resta capacidad de impactos efectivos
a las intervenciones sectoriales existentes en este campo.

En tal sentido, ademas, se recogen las propuestas de una consultoria reciente (Rodriguez
2014) realizada en paralelo a este informe, que ofrece un esquema de acciones integradas en
torno a cuatro grandes ejes programaticos (i) proteccion social y cuidados; (ii) educacién y tra-
bajo; (iii) seguridad y convivencia; y (iv) participacion ciudadana. Sobre esta base, se identifican
diversas iniciativas que podrian articularse mas y mejor a futuro, distinguiendo a las que tienen
impactos especialmente visibles en adolescentes de 15 a 19 afos, de las que hacen lo propio en
las y los jovenes de 20 a 29 afos.
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CAPiTULO 1

Contexto nacional en el que se
desarrolla la adolescencia y juventud

1.1 Situacion econdmica

La economia del pais mantuvo niveles positivos de crecimiento en los tltimos afos, al
tiempo que se evidenciaron importantes disminuciones en los niveles de pobreza (extrema
y moderada). No obstante, se mantienen inequidades entre algunos grupos de la poblacion,
que afectan principalmente a la nifiez y la adolescencia, a las poblaciones rurales y a los gru-
pos indigenas. En la ultima década la economia del Paraguay experiment6 un periodo de reac-
tivacion con un crecimiento promedio del PIB del orden de 4,8% (2003-2013), luego de haber
atravesado una etapa de recesion o crisis que registro tasas negativas de crecimiento promedio
de -0,9% entre 1998 y 2002 (grafico 1).

A pesar de la notoria reduccion de la pobreza, las brechas entre zonas urbanas y rurales
persisten. La tendencia sigue mostrando que la pobreza se concentra mayormente en la zona
rural, especialmente la pobreza extrema (grafico 2). La brecha entre el sector rural y urbano
se mantiene alta; en el 2013 la pobreza extrema en dreas rurales fue 3,5 veces mayor que en las
urbanas (EPH 2013).

A nivel nacional, 57,4% de la poblacién pobre y 70,1% de la poblacién pobre extrema vive
en la zona rural. Asi también, en el drea rural la distribucién de ingresos es mas desigual que
en el drea urbana: el indice de GINI del sector rural es 0,4892, versus 0,4480 del sector urbano
(EPH 2013).
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Grafico 1
Evolucion del Producto Interno Bruto, PIB, (variacién porcentual) y de
la poblacién en situacion de pobreza total’; Ao 2001-20153.
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Grafico 2
Porcentaje de la poblacidn en situacion de pobreza total y pobreza extrema*®
por area de residencia, Ao 2000 - 2013.
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* Quedan excluidos los empleados domésticos del hogar.
Fuente: elaboracion propia a partir de Encuesta Permanente de Hogares, 2000/1- 2013.
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Asimismo, la pobreza sigue afectando principalmente a la nifiez y adolescencia y al gru-
po de mujeres. El 34,2% de la nifiez y el 24,5% de la adolescencia se encuentran en situacion de
pobreza. El nivel de pobreza de las mujeres es superior al de los hombres, especialmente en los
primeros grupos de edad (grafico 3).

Grafico 3

Porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza* segutin grupos de edad y sexo,
Ano 2013.
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Total 15-19 20-24 25-29 30-59 60 y mas

* Quedan excluidos los empleados domésticos del hogar.
Fuente: procesamiento propio a partir de Encuesta Permanente de Hogares 2013.

La pobreza extrema afecta en mayor medida a la nifiez (15,4%) y en segundo lugar a la ado-
lescencia (10,6%); este ultimo valor es apenas superior al promedio nacional (10,1%). La extre-
ma pobreza es mas elevada en el grupo de mujeres hasta los 29 afios, presentando la brecha mas
amplia en el grupo de 25 a 29 afos (grafico 4). El nivel de pobreza total y extrema del grupo de
jovenes de 20 a 29 afios se encuentra por debajo del promedio nacional.

Grafico 4

Porcentaje de la poblacidn en situacion de pobreza extrema* segutin grupos de edad y sexo,
Ao 2013.
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* Quedan excluidos los empleados domésticos del hogar.
Fuente: procesamiento propio a partir de Encuesta Permanente de Hogares 2013.
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La poblacion joven indigena, en particular, presenta grandes desigualdades en relacién al
resto de la poblacion, ya que 2 de cada 3 jovenes indigenas se encuentran en situacion de pobre-
za, segun datos de la tltima encuesta de hogares indigenas (2008), siendo esta la informacion
mas actual disponible a la fecha.

1.2 Contexto demografico

En el presente quinquenio el pais registra la mayor proporcion de adolescentes y jovenes
en la poblacion total, lo que se constituye en un potencial muy importante para el desarro-
llo del pais. Segun proyecciones de poblacion, entre 2010 y 2014 el porcentaje de personas de
15 a 29 anos alcanza en promedio al 29% de la poblacion total, constituyéndose en la cifra mas
elevada del periodo 1950 - 2050, pues a futuro ira descendiendo y ya no volvera a crecer. Asi-
mismo es mayor que el promedio de América Latina y el Caribe (26%), de acuerdo a las cifras
comparadas disponibles en este sentido (UNFPA - CEPAL, 2011).

Los datos de la EPH 2013 indican que en la actualidad la composicion por edad de la pobla-
cioén paraguaya, presenta una estructura joven. Del total de 6.709.730 habitantes el 28,7% tiene
menos de 15 afios de edad, y el 27,8% son adolescentes y jovenes, por lo que mas de la mitad de
la poblacién es menor de 30 aflos (56,6%). El grupo de adultos y adultos mayores estd confor-
mado por 3 de cada 10 personas entre 30 y 59 aflos y 1 de cada 10 personas adulta mayor (60
afos y mas). El cuadro 1 ofrece los detalles correspondientes.

Cuadro 1
Distribucion de la poblacidn total por sexo y grupos de edad, Aiio 2013.

GRUPOS DE
GRUPOS DE EDAD m DE(E/:’)AD POBLACION

De 0 a 14 arios 988.914 938.995 1.927.909 28,7 NINEZ
De 15 a 19 afos 371570 368.232 739.802 11,0
- ADOLESCENCIAY

De 20 a 24 anos 307.772 310.735 618.507 9,2 JUVENTUD
De 25 a 29 anos 252.242 258.549 510.791 76
De 30 a 59 anos 1.071.944 1.144.541 2.216.485 330 ADULTEZ

" , PERSONAS ADULTAS
De 60 anos y mas 336.592 359.644 696.236 10,4 MAYORES
TOTAL 3.329.034 3.380.696 6.709.730 100,0
SEXO (%) 49,6 50,4

Fuente: procesamiento propio a partir de Encuesta Permanente de Hogares 2013.
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El escenario poblacional actual es el resultado de cambios demograficos muy importantes
ocurridos en los ultimos 60 afos. Entre 1950 y 2002 se verificé un rapido crecimiento poblacio-
nal, debido a la combinacion de altas tasas de fecundidad’ y tasas de mortalidad en franco des-
censo —especialmente la de menores de 1 aflo*-. Pero entre 2002 y 2010, la tasa de fecundidad
se redujo notablemente —de 4,3 a 2,5 hijos en promedio por mujer (CEPEP, 2009)-, provocando
una reduccion en la proporcién de nifios, lo que conjuntamente con la continua reducciéon de
la tasa de mortalidad, resultara en un escenario caracterizado por un progresivo envejecimien-
to de la poblacién que hara que una de cada cinco personas sea adulta mayor en torno a 2050

(grafico 5).

Grafico 5
Distribucion porcentual de la poblacion total por grupos de edad y
sexo,Ano 1950,2010y 2050.
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Hombres Hombres Mujeres Hombres Muijeres

80+
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34

25-29
20-24

\

\
15-19
10-14
59
0-4

ooooooooooooooooooooo
ISR |32 ER QRO NgwWOTNONTOWSNT YRS SEe T NS P@OUTNONTOOEINT QRS

Fuente: STP/ DGEEC. 2005. Paraguay: Proyeccion de Poblacién Nacional por sexo y edad, 2000-2050.

3 Desde los primeros registros oficiales de poblacion (1950) se evidencian altas tasas globales de fecundidad (6,5
hijos) con una tendencia descendente sostenida. Se prevé que la fecundidad media llegara a alcanzar el nivel de
remplazo en el quinquenio 2030-2035 segtin las proyecciones nacionales de poblacion (DGEEC, 2005a).

4 Al descender la natalidad, la principal causa del aumento poblacional fue la disminucién de la mortalidad, en
especial la infantil y la de los adultos mayores (DGEEC, 2005b). Paraguay ingresa a la década del 50 con una tasa
bruta de mortalidad de 8,8 por mil habitantes, la cual desciende sostenidamente hasta la actualidad (2010-2014),
llegando a 5,5 por mil. Posteriormente comenzara a ascender como consecuencia del proceso de envejecimiento
de la poblacién. Esta disminucién constituye un importante logro, dado que refleja mejoras en los sistemas
sanitarios, educativos, econdmicos y sociales, al tiempo que representa un aumento de la longevidad de las
personas.
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Los cambios mencionados originaron el actual bono demogrifico, es decir la ventana his-
torica de potencialidad productiva. Esta oportunidad sociodemografica se presenta como
un potencial para el crecimiento economico y del desarrollo sostenido del pais. Segun pro-
yecciones poblacionales basadas en datos de la DGEEC (2005), existe una mayor y creciente
presencia de poblacién economicamente activa (personas de 15 a 59 afios en edad productiva) y
un menor numero de personas que dependen de ellas (menores de 15 aios y adultas mayores).
Como puede verse en el grafico 6, el “bono demografico” durara hasta el 2050, cuando se estima
que la reduccion de la tasa de dependencia’ se revertira, a raiz del incremento del nimero de
adultos mayores.

Grafico 6
Relacién de dependencia total, de la nifiez y de personas adultas mayores,
Ano 1950-2050.
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== Personas Adultas Mayores
Nifez
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Fuente: elaboracion propia a partir Proyeccion de la Poblacién Nacional por Sexo y Edad, 2000-2050.

La emigracion internacional en Paraguay esta representada principalmente por jovenes.
El 68,3% de los emigrantes en los ultimos 5 afios con informacién (2008-2012) tenian entre
15 y 29 afos al momento de irse del pais, lo que en cifras absolutas representa a mas de 98 mil

5 En la actualidad se cuenta con aproximadamente 70 personas dependientes por cada 100 independientes (57
personas de 0 a 14 anos y 13 de 60 afios y mds por cada 100 personas entre 15 y 59 anos). El indice se divide en
dos grupos (menores de 15 afios y de 60 anos y mas) a modo de analizar el impacto que tiene cada uno sobre la
poblacién econdmicamente activa. Debe tenerse en cuenta que los grupos son tedricos, es decir, las personas no
dejan de ser econdmicamente activas de manera automdtica a los 60 afios, y no todas las personas de entre 15y
59 afios son econdmicamente activas, por tanto las tendencias en las relaciones de dependencia representan un
indicativo del impacto econémico resultante de los cambios entre grupos etarios.
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jovenes. De hecho, el promedio de edad de las personas antes de emigrar era de 27 afios, lo que

da cuenta de una emigraciéon compuesta esencialmente por personas jovenes. Las principales

caracteristicas de la adolescencia y juventud que salié del pais para residir en el extranjero son:

Mayormente varones (52,9%) frente a 47,1% del sexo femenino.

El pais de destino mas recurrente es la Argentina (79,8%), seguido muy de lejos por
Espafia (11%).

La principal razén que motiva la salida del pais es laboral (87,9%), fundamentalmente
en busca de mejores condiciones laborales o salariales, pues el 56,3% de la poblacion
adolescente y juvenil emigrante tenia trabajo antes de ir a residir en el exterior, desem-
penandose predominantemente como agricultores (24,8%) o trabajadores no calificados
(39,9%). Otro 13,1% buscaba trabajo antes de emigrar, por lo que su salida del pais estu-
vo impulsada por el desempleo.

La poblacion adolescente y joven tiene un potencial determinante en esta ventana de

oportunidades demograficas. De aplicarse las politicas adecuadas en proteccién social y las

que respectan a la salud, a la educacién y al empleo, este grupo poblacional podra constituirse

no solamente en un capital humano pujante con capacidades para trabajar y producir mayores

ingresos, asi como ahorrar e invertir, sino también en un actor social protagonista de su creci-

miento personal y del desarrollo del pais, por lo que la inversion en este sector poblacional se

torna en una prioridad de gran relevancia.

- Recuadro 1.

Invertir en Juventud: un imperativo del desarrollo

Al momento de dimensionar la magnitud que tienen las politicas publicas de juventud, im-

porta analizar cuanto se invierte en jovenes y como se distribuye dicha inversion. Se trata, sin
duda, de una dimensién de gran relevancia, pero a la vez, atravesada por limitaciones metodo-
logicas que dificultan analizar el tema con cierta rigurosidad, dados los formatos con que se
presenta -en todos los paises de la region- la informacidn presupuestaria, agrupada por sectores
de politica publica (educacion,salud,desarrollo rural, etc.) y no por sectores poblacionales (ninez,
juventud, adultos mayores, etc.). Un reciente informe de CEPAL y OlJ (“Invertir para Transformar”)
viene a llenar este importante vacio informativo y analitico, centrando la mirada en el analisis
de la denominada “inversion social’, esto es, la inversion en educacion, salud, proteccién social y
vivienda, asumiendo que existen otras areas que también habria que incluir (insercién laboral,
seguridad, etc.) pero sobre las que no se cuenta con informacién suficiente para el conjunto de
los paises de la region.

De acuerdo a esta fuente, con informacion de 2012, se estima que el conjunto de paises ibe-
roamericanos invierte el 21,2% del PIB en areas sociales (19,1% en América Latina, excluyendo
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Espana y Portugal), y en dicho marco, el 10,4% de la inversion social esta dirigida a jovenes, lo
que equivale al 2,2% del PIB regional. Si se excluye a Espana y Portugal, esta inversion social en
jovenes se ubica, en América Latina, en el 2,3% del PIB y en el 12% del gasto social. La misma
varia significativamente entre paises: en algunos casos (como Brasil, Colombia, EL Salvador, Es-
pana y Portugal) se invierte menos del 10% del gasto social en juventud, mientras que en otros
(como Bolivia, Cuba, Ecuador y Paraguay) se destina mas del 20% del gasto social a este sector
poblacional.

Del mismo modo, la inversidn social en jévenes difiere relevantemente entre areas especifi-
cas, destacandose claramente la inversién en educacion (que llega casi al 80% del total) sequida
de lejos por la inversion en vivienda (ubicada apenas por debajo del 20%) y en proteccion social
(con cifras del entorno del 3%), panorama que se completa con inversiones practicamente re-
siduales en salud (con cifras ubicadas por debajo del 1% en casi todos los paises de la regién),
mostrando curvas totalmente invertidas entre inversion en salud y grupos etarios.Y aun en este
marco, también puede verificarse una importante variabilidad en la inversion por areas sociales,
en los diferentes paises de la region, destacandose algunos casos (como Bolivia, Chile, Espana y
Paraguay) donde la inversion esta practicamente concentrada en educacion, frente a otros (como
Guatemala, Republica Dominicana y Peru) donde la inversion social esta un poco mas distribuida,
verificandose inversiones en educacion por debajo del 60% en Peru y por debajo del 50% en los
otros dos paises mencionados.

Complementariamente, el informe CEPAL - Ol (2014) analiza la inversion que se concreta en
cada pais, teniendo en cuenta la significacion de la poblacién joven en la poblacion total de cada
uno de ellos, lo cual permite visualizar la brecha entre la denominada orientacién proporcional
del gasto segun el peso numérico de los jévenes y la prioridad que actualmente se le otorga en
el presupuesto publico social. Y en este sentido, el informe establece que la razén del gasto pu-
blico en juventud en relacidn con el peso demografico de los mismos es de 0,41, lo que evidencia
un déficit del 60% en la participacion del gasto real frente al gasto tedricamente distribuido
equitativamente. Y dentro de este promedio, también se verifican diferencias relevantes entre
paises, entre algunos (como Brasil, Colombia, Costa Rica, Espana y EL Salvador) con los porcenta-
jes mas bajos (en el entorno del 40%) frente a otros (como Bolivia, Panama y Paraguay) que se
ubican en posiciones intermedias (con inversiones ubicadas en el entorno de 0,75) y aun otros
(como Cuba y Ecuador) con inversiones superiores a 1, lo que indica una proporcion del gasto
mayor al peso numérico que tiene la juventud en dichas sociedades.

En su conjunto, la situacion en Paraguay no es de las mas precarias, pero de todos modos
muestra elementos preocupantes. Asi, mientras en conjunto, el pais invierte el 0,81 de lo que de-
beria invertir teniendo en cuenta el peso demografico de las y los jovenes en la sociedad, prac-
ticamente la totalidad de dicha inversidn se concentra en educacion (94,1%), invirtiendo apenas
0,7% en salud, 2,8% en asistencia social y 2,4% en vivienda y otros sectores no especificados.
En numeros absolutos, ademas, la inversion en educacion se ubico en 2012 en 296 millones de
dolares (cuando en Uruguay fue de 744 millones y en Chile fue de 3.255 millones).

Fuente: CEPAL-OlJ (2014) Invertir para Transformar: La Juventud como Protagonista del Desarrollo. Madrid.
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CAPITULO 2

La salud de adolescentes y jovenes

Las oportunidades de tener una vida larga y saludable, de insertarse y permanecer en el
sistema educativo y, finalmente, de contar con un trabajo decente estan asociadas a las buenas
condiciones de salud desde la nifiez. La adolescencia y la juventud enfrentan riesgos muy im-
portantes que les obstaculizan la construccién de un proyecto de vida a largo plazo: la mater-
nidad temprana, fenémeno que incide negativamente en la continuidad de los estudios y por
esa via en su desempeno laboral presente y futuro; los accidentes que implican consecuencias
fisicas y provocan discapacidades, las infecciones de transmision sexual y las adicciones, entre
otros, afecta la construccién de autonomia y el crecimiento de adolescentes y jovenes.

2.1 La salud sexual y reproductiva

La tasa de fecundidad en adolescentes viene disminuyendo en menor proporciéon que
la de los otros grupos de edades. La Encuesta Nacional de Demografia y Salud Sexual y Re-
productiva (ENDSSR, 2008) muestra que, al igual que la tasa global de fecundidad (TGF), la
tasa especifica de fecundidad® adolescente (15 a 19 afos) viene disminuyendo. No obstante,
esta ultima lo hace a un ritmo mucho menor que los demads grupos etarios, incluso con un

6 La tasa global de fecundidad (TGF) es el numero promedio de hijos e hijas que nacerian de una mujer de una
cohorte hipotética de mujeres que durante su vida fértil tuvieran sus hijos de acuerdo a las tasas de fecundidad por
edad de un determinado periodo de estudio (normalmente de un afio determinado) y no estuvieran expuestas a
riesgos de mortalidad desde el nacimiento hasta el término del periodo fértil. Mientras que la tasa especifica de
fecundidad es el cociente entre el total de hijos tenidos por las mujeres de un grupo de edad y el total de mujeres
de ese grupo de edades.
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estancamiento del descenso entre 2004 y 2008 (una disminucién de solo 3,1% en dichos afos)
(cuadro 2)’.

Cuadro 2
Evolucion de la tasa global de fecundidad (TGF), las tasas especificas por grupos de edades y
cambio relativo entre fechas.

TASA ESPECIFICA DE FECUNDIDAD

| veswdiosromoo0 |
1549 | 202 | 255 | 034 | 3559 |
87 216 214 167 132 37

1998 43
2004 65 150 142 122 69 36 29
2008 63 120 133 97 49 30 25

Disminucion de las tasas en %

Entre 1998 a 2008 276 444 379 419 62,9 189 419
Entre 2004 a 2008 31 20,0 6,3 20,5 29,0 16,7 13,8

Fuente: elaboracion propia a partir de Encuesta Nacional de Demografia y Salud Sexual y Reproductiva, ENDSSR 2008, Cuadro 4.1.

Segtin datos actuales del MSPBS?, el 18,3% del total de nacimientos registrados en 2013 co-
rresponden a madres adolescentes (15-19 afos). Para 2 de cada 10 adolescentes de este grupo,
no se trataba del primer embarazo. También preocupa el embarazo en la primera etapa de la
adolescencia (10 a 14 anos, definido a efectos de este informe). En la ultima década (2004 —
2013) se evidencia un incremento del 62,6% en el nimero de nacidos vivos registrados en esta
granja etaria, con lo cual, dos de los nacimientos diarios en el pais corresponden a este grupo.
Ademas, el panorama se agrava al considerar que solo 1 de cada 8 adolescentes asistié a con-
troles prenatales durante el embarazo. El embarazo en este grupo etario por lo general es pro-
ducto de situaciones de violencia y exclusion y de la dindmica —en definitiva— de una sociedad
profundamente patriarcal.

El embarazo en las mujeres adolescentes y especialmente en las menores de 15 afios agre-
ga importantes riesgos a su salud, pudiendo derivar en una muerte temprana. Las complica-
ciones pueden conducir al aborto espontaneo, parto de pre término, hijos con bajo peso al nacer
o una mayor necesidad de cesarea, con lo cual también aumenta la probabilidad de muerte
durante el parto, ello debido a su menor desarrollo fisico (CEPEP, 2009; Banco Mundial, 2003).

7 No se incluye la tasa especifica de fecundidad del grupo de 10 a 14 afios dado que la encuesta de referencia capta
informacion para el grupo de mujeres en edad fértil de 15 a 44 afios de edad.

8 Procesamiento propio a partir de datos de la Direccién General de Informacion Estratégica en Salud del MSPBS
(2013).
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En efecto, la mortalidad a raiz de las complicaciones en el embarazo, parto y puerperio

constituye la segunda causa de muerte mas importante en mujeres de 15 a 29 afios la primera
es debido a causas externas como se vera mas adelante, (MSPBS, 2013). Desde 1997 a 2013, la

mortalidad materna adolescente ha tenido una importante participacion en el total de muertes

maternas en el pais, oscilando entre 17,5% y 6,9% (MSPBS, 2013).

- Recuadro 2.

Mortalidad materna en Paraguay

Las principales causas de mortalidad materna en Paraguay son las hemorragias, el aborto, la
toxemia y la septicemia, cuyas raices estan en la falta de acceso a la informacion y a una atencion
prenatal, del parto y puerperio oportuna y con calidad. EL informe del CEPEP (2009: 25) muestra
la relevancia que tiene la demora en la atencidn de las emergencias obstétricas en la morta-
lidad materna (en el 69% de los casos la demora se produce en el servicio de salud, el 29% en
las casas y el 2% en el camino). Esto explica el hecho de que, a pesar de haber habido un gran
aumento en el acceso al parto en los servicios, este acceso no ha tenido un impacto proporcional
en el indicador de muerte materna.

El aborto como causa de muerte materna afecta particularmente a las adolescentes y jove-
nes de 15 a 29 anos, siendo esta la primera causa de muerte en 2010, ya que afecté a mas de
un tercio de las mujeres que fallecieron por muerte materna (procesamiento propio del UNFPA
a partir de datos del MSPBS). Un estudio de 2003 de la investigadora Clyde Soto encontré que
mas de un tercio de las muertes maternas de mujeres entre 15y 19 anos fueron por este motivo,
mientras que para las mujeres de entre 20 y 29 anos, esta proporcion se reduce al 26%.

La ENDSSR muestra que el 16,6% de las mujeres entre 15 y 44 anos reportaron un aborto;
el 15,5% fue espontaneo, mientras que el 0,8% fue provocado. La prevalencia del aborto provo-
cado es mayor en adolescentes y va disminuyendo con la edad. Las mujeres urbanas reportaron
mayor porcentaje de abortos, asi como las de nivel socioecondémico alto (CEPEP, 2009: 271). La
penalizacién del aborto induce a la practica clandestina, afectando desigualmente a las mujeres
pobres y rurales, quienes lo hacen en peores condiciones que el resto.

Otra consecuencia del embarazo temprano es el impacto en la formacion educativa. Para

una importante proporcion de adolescentes (67%) la desercion escolar se da previamente al
embarazo y no a raiz de este. Alrededor de la tercera parte de las mujeres de 15 a 19 afios se en-
contraban estudiando al momento de quedar embarazadas, mas de la mitad de ellas interrum-

pieron sus estudios y sélo el 6,6% los retom¢ (grafico 7).

La interrupcion de las actividades escolares a raiz de un embarazo, o incluso previamente al

mismo, tiene altos costos a mediano y largo plazo en la vida de la adolescente y en la sociedad
en general. El embarazo a edades tempranas, como ya se destacara, reduce las oportunidades
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laborales y con esto la posibilidad de mejores ingresos, pero ademas tiene otras consecuencias
menos estudiadas que repercuten en la autonomia de la adolescente, incrementando su vulne-
rabilidad ante situaciones de pobreza o de violencia intrafamiliar, mds aun considerando los

patrones culturales de nuestra sociedad.

Grafico 7
Distribucion porcentual de adolescentes embarazadas que estaban estudiando al momento
del primer embarazo, segun consecuencias educativas, Ao 2008.

Adolescentes embarazadas

No estudiaban al
momento del embarazo
(67%)

Estudiaban al momento
del embarazo (33%)

Interrumpieron sus No interrumpieron
estudios (55,3%) sus estudios (44,7%)

Volvio a estudiar:
6,6%

Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud Sexual y Reproductiva, CEPEP, 2009.

Las causas del embarazo adolescente y juvenil son multiples y se manifiestan de variadas
formas. Las razones que explican el embarazo temprano se han venido estudiando desde algu-
nos anos (Armendariz y Medel, 2010; Stern 1997; Pantelides s/f) mostrando la complejidad del
problema y sobre todo la influencia de multiples variables, y las dificultades para distinguir las
direcciones de causa-efecto.

Condiciones individuales, familiares, sociales, econémicas y culturales son sefialadas como
determinantes y estas se manifiestan, en un numero importante de casos, como ausencias o va-
cios en la vida de las adolescentes que limitan sus oportunidades futuras, por lo que no pueden
ni tienen incentivos para postergar la maternidad. El embarazo en este tramo de edad puede
ser visto como una consecuencia de falta de informacién y acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva, a las condiciones materiales del hogar y a la falta de oportunidades, a la la vio-
lencia, a la falta o deficiencia de los programas de educacidn integral de la sexualidad y a la ca-
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rencia de un real ejercicio de sus derechos. Pero también en determinados contextos culturales
el embarazo constituye de una manera simbolica el paso hacia la adultez, una forma de adquirir
valoracion social y respecto en la comunidad.

En Paraguay se han estudiado algunas de las caracteristicas diferenciales de la fecundidad
adolescente, constatindose importantes brechas por area de residencia, educacion, idioma ha-
blado habitualmente en el hogar y nivel socioecondmico (grafico 8).

Grafico 8
Tasa especifica de fecundidad adolescente (por 1.000 mujeres entre 15y 19 aios),
segun area de residencia, educacién, idioma y nivel socioeconémico, Aiio 2008.
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“Numero insuficiente de casos: menos de 25 nacimientos.
Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud Sexual y Reproductiva, ENDSSR, Cuadro 4.2

Con datos de la ENDSSR 2008 y por medio de técnicas multivariantes se analizaron los
factores que mds se relacionan con la maternidad adolescente (Zavattiero, 2014), hallandose
que el riesgo de maternidad en la adolescencia aumenta a partir de pautas o normas culturales
como la unién temprana y el uso del idioma guarani para comunicarse en el hogar, y también
a raiz de la carencia de conocimientos tales como no haber recibido educacién integral de la
sexualidad, no usar métodos anticonceptivos en la primera relacion sexual y creer que no va a
quedar embarazada.
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También la discriminacion de género limita a las mujeres en la decision sobre el uso de
métodos anticonceptivos y sobre tener o no una relacion sexual. Las mismas normas sociales
incentivan a los varones a construir su masculinidad a partir de conductas que implican riesgos
no sélo para las mujeres sino para si mismos (Vivo, Lopez Pefa, Saric; 2012).

La mayoria de los jovenes conoce los métodos anticonceptivos y manifiesta usarlos, espe-
cialmente entre los mas jovenes. La Encuesta Nacional de Juventud (ENJ) 2010 aborda este tema
mostrando similares tendencias que la ENDSSR (2008). La mencion total de uso de métodos an-
ticonceptivos fue de 78,7%, es decir, casi 4 de cada 5 adolescentes y jovenes que estan sexualmente
activos sefalan que usan algin método anticonceptivo’. Los hombres reportaron usar anticon-
ceptivos en una proporciéon mas alta que las mujeres, 81,6% frente al 75,8% respectivamente. Los
grupos de edad mas jovenes (15-19 y 20-24 afios) reportaron un mayor uso de anticonceptivos
que la juventud adulta (25-29 afos), al igual que la juventud urbana y soltera (grafico 9).

Grafico 9
Procentaje de la poblacion de 15 a 29 aiios que ya tuvieron relaciones sexuales y
reportaron usar métodos anticonceptivos segun caracteristicas, Ao 2010.
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Fuente: Encuesta Nacional de Juventud 2010.

El condodn es el principal método utilizado por adolescentes y jovenes sexualmente ac-
tivos. Siete de cada diez jovenes mencioné el condén como método usado con fines anticon-
ceptivos o de prevencion de infecciones de transmision sexual, dicha cifra varia segun la edad
de las y los adolescentes y jovenes. El 85,8% de las y los adolescentes sefialé su uso, frente al

9 La prevalencia de uso de anticonceptivos fue medida a través de una pregunta de respuesta multiple sobre el uso
de algtin método de anticoncepcion o de prevencion de infecciones de transmision sexual en relaciones sexuales.
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73,3% de la juventud de 20 a 24 afios y al 57,3% de quienes tienen entre 25 a 29 afos. El segun-
do método mas mencionado fue la pastilla anticonceptiva, indicado por el 15,3%. Los demds
métodos anticonceptivos mencionados totalizan menos del 10% cada uno. Cabe destacar que el
7% menciond haber usado anticoncepcion de emergencia.

En relacion a la proporcién de embarazos adolescentes y al uso de métodos anticonceptivos,
cabe la interrogante de porqué si una importante porcion de las adolescentes y jovenes utilizan
métodos anticonceptivos se reporta un alto numero de embarazos en esas edades. No se cono-
cen estudios especificos al respecto, no obstante, la investigacion realizada por CEPEP (2011)
revela que entre las adolescentes (15 a 19 afios) que pensaban que no podian quedar embara-
zadas al momento del primer embarazo por primera vez, el 40,9% manifesté haber usado un
anticonceptivo, lo cual sugiere desconocimiento en el uso del método elegido.

Adicionalmente, so6lo el 25,7% de las adolescentes manifestaron conocer cuando es mas pro-
bable quedar embarazada durante el ciclo menstrual, cifra que disminuye a 20,7% en adolescen-
tes sin educacion sexual (CEPEP, 2009).

Un factor protector ante la temprana maternidad podria ser postergar el inicio de las relacio-
nes sexuales, no obstante los jovenes estan iniciando su vida sexual cada vez mas temprano. Al
respecto, la ENJ (2010) sefiala que las edades centrales de la primera relacion sexual se extien-
den entre los 14 y los 19 afios, siendo los hombres quienes declaran iniciar su vida sexual antes
que las mujeres. El 46,6% de los hombres y el 24% de las mujeres declararon haberse iniciado
sexualmente a los 15 aflos o antes. A los 18 afios el 92,8% admiti6 haberse iniciado sexualmente,
en comparacion a un poco mas del 78,4% de las mujeres. A partir de los veinte afios ya se han
iniciado sexualmente ambos sexos (grafico 10).

Grafico 10
Distribucion porcentual de la poblacion de 15 a 29 afos* por sexo, seguin edad de iniciacion
sexual, Aho 2010.
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* Se excluyen casos de no responde o no recuerda la edad. Fuente: Encuesta Nacional de Juventud 2010.
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Un porcentaje importante de los nuevos casos de VIH corresponden a los jovenes. La
magnitud y evolucion de la epidemia del VIH, asi como su concentracién en determinados
grupos poblacionales, implican un desafio para la salud publica. En 2013 se registraron 1.209
nuevos diagnosticos de VIH en el Paraguay, esto es una tasa de 17,8 por cada 100.000 habitan-
tes, siendo la via sexual la mas frecuente de transmisién (98,5%). Los nuevos diagndsticos se
concentran mayormente en hombres (64,4%). No obstante, segtin fuentes clinicas, las mujeres
infectadas tienen menor tiempo de supervivencia que los hombres, porque tienden a buscar
tratamiento mas tarde (si es que llegan a hacerlo) (Bury, Morrison, McLachlan, 1992).

De cada 10 nuevos diagnosticos de VIH, mas de 4 corresponden a adolescentes o jovenes, y
dentro de este grupo los de 20 a 24 afos presentan mayor incidencia. En los tres grupos etarios
que componen la adolescencia y la juventud se registran mayores casos masculinos que feme-
ninos (grafico 11). El importante peso relativo de jovenes en los nuevos diagnosticos ha dado
lugar a que en América Latina se hable de un “rejuvenecimiento” de la epidemia (CEPAL, 2000,
en CEPAL, 2009).

Grafico 11
Distribucion porcentual de nuevos diagnésticos de VIH por grupos de edad y sexo,
Ano 2013.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Informe 2013, Programa Nacional de control del VIH/sida/ITS.

2.2 Otros factores de riesgo de la salud de adolescentes y jovenes

Los accidentes y homicidios son las principales causas de mortalidad adolescente y juvenil.
En la ultima década los accidentes y homicidios se mantienen en primer lugar, aunque con
cambios en su composicion interna, porque en este periodo el peso relativo de los accidentes se
increment6 de manera sustancial, sobre todo entre los 15 y 24 afios, mientras que el de homici-
dios se redujo, inclusive en valores absolutos (grafico 12).
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Grafico 12
Distribucion de la poblacion de 15 a 29 aiios segun principales causas de mortalidad
por ano,Ano 2001,2005y 2013
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. Indicadores de Mortalidad INDIMOR.
Ao 2001,2005 y 2013, Cuadro 25A

Los accidentes explican casi la mitad de las defunciones entre 15 y 24 afios. Los homicidios
aparecen como una causa importante, sobre todo entre los 25y 29 afios. Por su parte, los tumores
constituyen la tercera causa de muerte mds importante, sobre todo en el tltimo tramo de edad
(25 a 29 anos) (grafico 13). Las complicaciones del embarazo, parto y post parto corresponden
a la sexta causa de muerte en el grupo de adolescentes (2013). En las mujeres, los tumores de
mama y cuello uterino ocupan los primeros lugares. Como se verd en el proximo apartado, los
servicios de salud se comportan de manera diferentes con las mujeres mas jovenes, privilegiando
a las mujeres adultas, a pesar de que la prevencion de las principales causas de mortalidad debie-
ra empezarse a edades tempranas.

Grafico 13
Distribucion de la poblacidn de 10 a 29 aiios segun principales causas de mortalidad
por grupos etarios, Ao 2013.
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Sibien no pudo hallarse evidencia empirica en Paraguay que profundice el conocimiento so-
bre los tipos y causas de accidentes en este grupo etario, los estudios realizados en América Lati-
na muestran que los principales accidentes son los de transito y que entre las causas principales
se encuentran las conductas de riesgo asociadas a la presion que ejercen los pares —por ejemplo
en el exceso de velocidad-, el desconocimiento e incumplimiento de las normas viales (uso de
casco, cinturones de seguridad) y la conduccion bajo los efectos del alcohol (OMS, 2012).

Las conductas masculinas altamente valorizadas llevan a este grupo a tener comportamien-
tos de elevado riesgo, razon por la cual son ellos los mas afectados por estos tipos de violencia.

El consumo de alcohol, tabaco y otras sustancias adictivas afecta particularmente a la
adolescencia y a la juventud y es uno de los factores de riesgo que enfrenta este grupo etario.
Segun la Encuesta Nacional de Juventud (2010), poco mas de la mitad de la juventud encuesta-
da sefal6 que consume algun tipo de bebidas alcohdlicas (54%). La percepcion de adolescentes
y jovenes sobre las razones por las que consumen alcohol y los grupos que mayormente dan
estas explicaciones fueron diversos, encontrandose en orden de importancia lo siguiente:

o El querer divertirse o celebrar es la principal razon expuesta por adolescentes y jovenes.
En mayor medida fue expresada por adolescentes y jovenes urbanos que rurales y por
los grupos de edad mas jovenes.

o Para desconectarse u olvidarse de los problemas es el segundo motivo mas importante
para consumir alcohol. Fue mencionado en mayor proporcion por las mujeres que por
los hombres y, por adolescentes y jovenes urbanos mas del doble de veces que las y los
jovenes rurales.

« Porque las amigas y los amigos les estiran, se menciona como tercera razén mas impor-
tante. Es mayormente expresada por las y los adolescentes y jovenes urbanos y en menor
medida por jovenes adultos (25 a 29 afios).

« Porque no tienen control y porque sus familias no se ocupan de ellos se ubica en cuarto y
quinto lugar respectivamente. Estas razones fueron mencionadas en mayor proporciéon
por las mujeres, y por los adolescentes y jovenes urbanos.

Con respecto al consumo de tabaco, la mayoria de las y los adolescentes y jovenes reportd
no fumar (89,1%). Entre quienes silo hacian (10,2%), la mayoria sefial6 hacerlo ocasionalmente
(5,9%), frecuentemente (2,2%) y siempre (2,1%)". El grafico 14 resume las principales carac-
teristicas de la adolescencia y juventud que report6 fumar. Las mujeres, las y los adolescentes
y la juventud campesina reportaron fumar menos que los hombres, las y los adolescentes y la
juventud urbana, y los de mayor edad.

10 Un 0,5% de adolescentes y jovenes reporto no sabe/ no responde.
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Grafico 14
Porcentaje de poblacion de 15 a 29 anos segtin reporte de consumo de tabaco

por caracteristicas, Ano 2010.
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Fuente: Encuesta Nacional de Juventud 2010.

Ademas de abordar el consumo de alcohol y tabaco entre los jovenes, la ENJ 2010 también
buscd conocer acerca del consumo de sustancias adictivas''. Los resultados indican que la ma-

yoria (63%) menciono no saber de ninguna persona que consuma sustancias adictivas'?.

Entre quienes declararon saber o haber escuchado que algtin conocido/a consume alguna
sustancia, se mencionaron en orden de importancia el consumo de marihuana, cocaina y crack
o chespi. Segtin las caracteristicas de adolescentes y jovenes, se ha encontrado lo que se men-

ciona a continuacion:

o Los hombres sefalaron en mayor proporciéon que conocen a personas que consumen
marihuana, cocaina y crack o chespi, en comparacion con las mujeres.

Las y los adolescentes y jovenes urbanos reportaron conocer a personas que consumen
marihuana y cocaina, entre tres y cuatro veces mas que las y los adolescentes y jovenes

rurales.
En el caso de la marihuana y la cocaina, son las y los adolescentes quienes conocen a
consumidores en mayor medida que las y los jovenes mayores a 20 afios. En el caso del

crack o chespi, las diferencias segtin la edad no son significativas.

11 Elabordaje fue indirecto y consistié en preguntar a las y los adolescentes y jovenes si sabian o habian escuchado
que algin conocido/a consumia alguna de las sustancias de una lista que les fue leida.

12 Este alto nivel de respuestas “no sabe” puede indicar la dificultad en abordar informacion sensible en el contexto
de una encuesta. No obstante, se incluy en el informe dado que son los tinicos datos disponibles a nivel nacional.
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2.3 El acceso a servicios de salud

La adolescencia y la juventud tiene menos acceso a los servicios de salud que el resto de la
poblacion. Como se observa en el siguiente grafico, si bien alrededor del 26,2% de la poblacion
total no consulta los servicios de salud, este porcentaje es mayor (36,4%) en el grupo de jévenes
de 15 a 29 afios.

También se observan desigualdades en el grupo de adolescentes y jovenes segun nivel so-
cioecondmico, area de residencia, sexo y grupos de edad. La mayor brecha se encuentra entre el
quintil de menor ingreso —que coincide con pobreza extrema- y el quintil mas rico. La segunda
brecha mas importante es entre el drea urbana y rural, en desventaja para la adolescencia y ju-

ventud campesina.

Entre hombres y mujeres también hay una brecha importante, con una mayor exclusién
masculina. Esta menor asistencia a los servicios de salud por parte de los hombres, estar aso-
ciada con practicas culturales. Por grupo de edad las brechas son mas reducidas, no obstante
revelan un menor acceso en el grupo de 15 a 19 afios, lo cual debiera ser un alerta teniendo en
cuenta los antecedentes de embarazos y muertes maternas arriba presentados (grafico 15).

Grafico 15
Distribucion porcentual de la poblacion de 15 a 29 anos segun acceso a consulta
en servicios de salud cuando estuvieron enfermos o accidentados, Ao 2013.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta Permanente de Hogares, 2013
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La principal razon para no consultar es la automedicaciéon. Segun los datos de la EPH,
la automedicacion aparece como una razén especialmente sefialada por las y los adolescentes
y jovenes, especialmente en el caso de los del quintil mas rico (cuadro 3), pero esto no explica
porqué no recurren a los servicios de salud (que son gratuitos en el sistema publico en Pa-
raguay). Al respecto, en la Encuesta Nacional de Demografia y Salud Sexual y Reproductiva
(CEPEP 2009) se sefiala que la falta de servicios con personal capacitado para atender a adoles-
centes, con espacios apropiados y con la garantia de la confidencialidad y calidad del servicio,
explican parte del menor acceso a los servicios de salud. Esto refleja un factor de exclusion de
las y los jovenes del sistema de salud, que repercute en mayores riesgos para las adolescentes y
jovenes embarazadas, y en general, en la salud de las y los jovenes, lo cual ha llevado a que el
MSPBS, desde 2014, esté trabajando en la ampliacién y en la mejora de la calidad de este tipo
de servicios, y aunque queda todavia mucho por hacer al respecto, se empiezan a notar algunos
avances en la materia.

Cuadro 3
Distribucidn porcentual de la poblacion de 15 a 29 aios por caracteristicas seleccionadas segun
razon de no consulta por enfermedad o accidente, Ao 2013.

RAZONES DE NO TOTAL
CONSULTA TOTAL 15-29 HOMBRES M 15-19 ma URBANA | RURAL nﬂ

Total 100,0 1000 100, 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,
Se automedico 624 608 61,2 60,5 659 606 536 64,9 567 547 719

La dolencia no era

265 290 28,6 29,5 260 307 317 269 312 360
grave

Otra razon* 111 101 - ** - - - ** 12,2 ~ **

* Incluye no hay atencion cercana, la atencion es mala, las consultas son caras y no tuvo tiempo.
** Insuficiencia muestral.
Fuente: procesamiento propio a partir de la Encuesta Permanente de Hogares, 2013.

Complementariamente, cabe sefialar que en la ultima década se registraron avances en la
disminucion de la exclusion en salud, probablemente explicado por la expansion de los servi-
cios de salud y la incorporacion de algunos grupos en la cobertura de seguridad social, asi como
la declaracion de gratuidad de las consultas.

El siguiente cuadro muestra un aumento de adolescentes y jovenes que habiéndose enferma-
do o accidentado acudieron a consultar, pasando del 42,4% al 63,6% entre el 2000 y el 2013, esto
es, un aumento del 50%. Las razones por las cuales las y los adolescentes y jovenes no acuden a
consultar, por su parte, no se han modificado con el tiempo.
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Cuadro 4
Distribucion porcentual de la poblacion de 15 a 29 anos seguin condicion de enfermedad juvenil
y exclusién de los servicios, Ano 2000-1,2005,2010y 2013.

EXCLUSION EN SALUD 2000/01 m 2010 2013

CONDICION DE ENFERMEDAD 100,0 100,0 100,0 100,0
Se enfermd y consulto 424 489 59,5 63,6
Se enfermd y no consulto 57,6 511 40,5 36,4
RAZONES DE NO CONSULTA 100,0 100,0 100,0 100,0
Se automedico 30,5 60,0 713 60,8
La dolencia no era grave 451 2477 20,0 29,0
Otra razon* 244 15,3 8,7 10,1

* Incluye no hay atencion cercana, la atencion es mala, las consultas son caras y no tuvo tiempo.
Fuente: procesamiento propio a partir de la Encuesta Permanente de Hogares, 2000-01,2005,2010y 2013.

El acceso a la cobertura de la seguridad social en el pais es todavia limitada. Esto es asi
debido a que el principal mecanismo existente exige contar con un trabajo en relacion de de-
pendencia para ser derechohabiente. A nivel nacional, la proporcion de personas que cuenta
con seguro médico llega al 29,2%, frente a s6lo el 24,6% de la juventud. Dentro de este grupo se
observan diferencias segtin la edad, siendo los de menor edad (15 a 19 afos) los que mas redu-
cen su disponibilidad de seguro. Los principales beneficiados se encuentran en el area urbana y
en los quintiles mas ricos. La juventud campesina y en situacién de pobreza es la mas excluida.

La diferencia observada en el porcentaje de acceso al seguro del Instituto de Prevision Social
(IPS) entre grupos etarios tiene que ver con el mayor acceso al mercado de trabajo por parte de
los de mayor edad, siendo la juventud adulta la que se encuentra trabajando en una proporcion
mas alta y en mejores condiciones (cuadro 5). En los grupos de edad mas jovenes, el acceso a la
seguridad social posiblemente esté dado por la adscripcion de alguno de los padres.

Como se puede ver en el grafico 16, el acceso a un seguro de salud ha mostrado avances, aun-
que bastante lentos en los tltimos afios. Al inicio del periodo el 83,4% de la juventud no contaba
con este mecanismo de proteccion, proporciéon que disminuye al 75,4% en la actualidad. Cabe
sefialar que el crecimiento en la cobertura se debe mas a su vinculacién con al seguro del IPS
que al de otros seguros, lo que podria estar indicando una progresiva pero lenta formalizacién
del mercado laboral de la juventud que trabaja, o de sus padres si son menores de 18 afos.

Las adolescentes tienen menos acceso a atencion prenatal que las adultas. Las diferen-
cias en el trato a las mujeres adolescentes y jovenes con respecto a las adultas se observan en
el cuadro 6. Como se puede apreciar facilmente, las adolescentes reciben menos atencion e
informacion en el momento de una consulta que las jévenes y adultas, siendo particularmente
destacables las diferencias constatadas en cuanto a hablar de senales de alarma del embarazo y

al examen de las mamas.
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Cuadro 5
Distribucion porcentual de la poblacién de 15 a 29 aiios por caracteristicas seleccionadas seguin
acceso a seguro de salud, Ao 2013.

A E

Total 1000 100,0 100,0 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000
IPS 201 158 16,7 15,0 135 13,0 22,7 20,5 83 * 24,6
CEIBENELD 12 12 : 16 : : 21 18 ¢ 4
individual

Seguro privado 10 15 5 5 . . * 21 . . 48
laboral

EIBEINECD 51 45 40 50 52 35 46 63  * o |
familiar

Sanidad militar 08 0,7 * * * * * 1,0 * * *
Sanidad policial 1,0 1,0 * * * * * 1,2 * * *
Seguro local 0,0

No tiene 708 754 75,6 75,2 794 784 65,8 671 886 976 507
NR 0,0

* Insuficiencia muestral.
Fuente: procesamiento propio a partir de la Encuesta Permanente de Hogares, 2013.

Cuadro 6
Porcentaje de mujeres de 15 a 44 aios que recibieron atencién especifica de salud, seguin grupos
de edad’; Ao 2008.

GRUPOS CON ATENCION M';Eslggiﬂlgo&ioliga A QYO HABLAR DE LE EXAMINARON

DE EDAD PRENATAL DEL EMBARAZO CANCER DE MAMA LAS MAMAS
15-19 94,0 29,2 934 19,8
20-24 96,7 459 97,2 28,2
25-29 97,2 50,8 98,5 384
30-34 98,2 55,7 984 42,
35-39 97,1 56,3 98,5 470
40-44 96,8 575 98,8 51,0

*Mujeres de 15 a 44 anos de edad que recibieron atencion de salud especifica, con el Gltimo nacido vivo en el periodo junio 2003 a mayo 2008.
Fuente: elaboracion propia a partir de Encuesta Nacional de Demografia y Salud Sexual y Reproductiva, ENDSSR 2008, Cuadro 8.1,8.5,8.23.
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Grafico 16
Distribucion porcentual de la poblacion de 15 a 29 anos segun evolucidn del acceso a
seguro de salud, Ao 2000-1,2005y 2013
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[ Otro sequro
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta Permanente de Hogares, 2000-01, 2005 y 2013.

En este marco, importa tener en cuenta que el MSPBS ha comenzado a trabajar en la de-
nominada “Movilizacion Nacional para la disminucion de la mortalidad materna y del recién
nacido 2014-2018” con el apoyo de la cooperacion internacional (UNICEE, OPS/OMS y UN-
FPA) que en su primera etapa selecciond a los departamentos con mayores indices de mortali-
dad materna y muertes neonatales (Alto Parana, Guaira, Caaguazu, Canindeyu, Concepcion y
Neembuctl) y que en su primer afo de vigencia ha logrado algunos avances al respecto.

A futuro, habria que ampliar y profundizar estas iniciativas, implementando en paralelo
otras complementarias, y en tal sentido, experiencias que se han venido desarrollando en otros
paises (por ejemplo, las que se han implementado en los tltimos aios en el marco del Plan An-
dino para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes, que ahora se estd empezando a replicar
también en Centroamérica) podrian ser consideradas por el MSPBS.

En este sentido, parece pertinente avanzar en el involucramiento de multiples actores, pro-
moviendo cambios en las y los adolescentes, pero también en las personas adultas que se vin-
culan con ellos, daindole mads espacio a la voz de los propios adolescentes y procurando que los
esfuerzos de corto plazo impacten positivamente en los procesos de mediano y largo plazo.

El recuadro siguiente, presenta —a modo de ejemplo- el caso de cuatro buenas practicas de-
sarrolladas en Pert, que han ido avanzando —precisamente- con estas coordenadas estratégicas
y que han sido sistematizadas y presentadas como “buenas practicas” en estas materias.
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- Recuadro 3.

¢Como prevenir el embarazo en adolescentes, promoviendo el ejercicio de sus derechos sexuales
y reproductivos?: cuatro buenas practicas en Peru, apoyadas por el UNFPA 'y la AECID

En marzo de 2007, las ministras y ministros de Salud del Area Andina emitieron una Resolu-
cion en la que se acuerda ‘reconocer las consecuencias del embarazo no planificado en adoles-
centes como un problema de Salud Publica dentro de la sub-region y declarar prioritarios los
planes para su prevencion y atencion integral, la conformacion de un Comité Sub-regional y la
elaboracion de un plan de trabajo conjunto con el UNFPA” que aborde dichos temas.

En junio de 2007,en Lima, Peru, se realizo la primera reunion del Comité Sub-regional Andino,
en el que se elaboro el “Plan Andino para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes”, que co-
menzo a operar en enero de 2008. En dicho marco, Perti asumié la responsabilidad de coordinar
la elaboracién de un banco de buenas practicas en prevencion del embarazo no planificado en
adolescentes y la recopilacion de materiales educativos en la tematica.

A partir de alli, se identificaron 4 experiencias destacadas en términos de “buenas practicas”
y se procedio a realizar las correspondientes sistematizaciones, con vistas a su replicacion y con-
solidacion futuras: “Sistema de Educacion de Pares en Pucallpa”, “Centros de Desarrollo Juvenil:
Modelo de Atencion Integral de Salud para Adolescentes” “Mejorar el Acceso a la Salud Sexual y
Reproductiva para los Adolescentes de 10 a 19 afos en Lima, Perd”,y “SserR Jovenes: Ayudando a
Mejorar la Salud Sexual y Reproductiva de las y los Adolescentes y Jévenes de Sectores Rurales

y Periurbanos del Peru”.

Para concretar la evaluacién y la sistematizacion de estas cuatro experiencias, se trabajo en
torno a 8 criterios basicos: (1) pertinencia, (2) innovacion, (3) proceso e impacto, (4) sustenta-
bilidad, (5) derechos, género e inclusidn social, (6) asociacién, (7) liderazgo y empoderamiento
juvenil,y (8) eficiencia y eficacia de la gestidn. El trabajo realizado se sintetizé finalmente en los
siguientes hallazgos:

Entren, que todos caben. En primer lugar, es recomendable que las intervenciones sobre
temas tan complejos como la salud sexual y reproductiva y el embarazo en adolescentes, im-
pliquen siempre un esfuerzo que convoque a multiples actores; los establecimientos de salud,
las instituciones educativas, los gobiernos locales, las organizaciones comunitarias, las ONG, los
medios de comunicacion, las agrupaciones de adolescentes y jovenes, etc.

No sélo los adolescentes pueden cambiar. Definitivamente, para reducir el embarazo en ado-
lescentes no sélo las y los jovenes deben acceder a nuevos conocimientos y adoptar mejores ac-
titudes y practicas, también deben aprender y variar sus comportamientos y maneras de pensar
las y los profesionales de la salud, docentes, padres y madres de familia, dirigentes comunitarios,
periodistas , profesionales de las ONG, etc.

Las voces de adolescentes y jovenes toman el escenario. Es necesario dar paso al protagonis-
mo de adolescentes y jovenes como promotores de pares que facilitan el acceso a informaciéon
y servicios disponibles. Pero sobre todo, formarlos como lideres de una generacion heterogé-
nea que puede aprender a construir una agenda comun con lo cual hacerse escuchar e influir
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-recorriendo el camino del dialogo- en las politicas, programas y servicios de salud sexual y
reproductiva.

Esfuerzos en el presente que contribuyan a cambios de mediano y largo plazo. Experiencias
que logran mejoras en los servicios de salud o educacién, que empoderan a adolescentes y
cualifican su participacion, que sensibilizan y capacitan a profesionales de la salud y docentes,
que -usando el simil del teatro- intervienen sostenidamente y con relativo éxito en pequenos
escenarios con los actores directamente involucrados, deben también influir en las autoridades,
en las politicas y programas que aprueban. Asimismo, estas iniciativas deben buscar incidir en
la ciudadania en general, en sus percepciones y costumbres arraigadas, en el tejido cultural que
durante mucho tiempo ha sostenido la doble moral con la que se juzga la sexualidad de varones
y mujeres, de adultos y adolescentes, de heterosexuales y homosexuales.

Fuente: Ministerio de Salud (2010) ¢Cémo Prevenir el Embarazo en Adolescentes, Promoviendo el Ejercicio de sus Derechos Sexuales
y Reproductivos? La Respuesta de Cuatro Buenas Practicas Peruanas. (en el marco del Plan Andino para la Prevencién del Embarazo en
Adolescentes). MINSA - UNFPA - AECID, Lima.
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CAPITULO 3

Las oportunidades educativas de
adolescentes y jovenes

En Paraguay el derecho a la educacion integral y permanente esta consagrado constitucio-
nalmente", garantizando, ademas de la asistencia escolar, otros derechos que contribuyen a la
calidad y equidad del proceso educativo. La educacion es gratuita y obligatoria desde el pre-es-
colar hasta la educaciéon media, comprendiendo el rango de edad que va de los 5 alos 17 afios'.

La educacion es considerada determinante en los objetivos de reduccion de la pobreza y de
las desigualdades, asi como para el acceso a un trabajo decente. Ademas constituye un factor
protector frente a situaciones de riesgo en las edades escolares. A pesar de lo anterior, la adoles-
cencia y la juventud enfrentan dichas situaciones, propias de la edad, que son externas al ambito
educativo y que afectan el ejercicio pleno de este derecho. Entre ellos se hallan el embarazo
temprano, las responsabilidades econdmicas y familiares en el hogar, la inseguridad y las adic-
ciones, entre otros factores que requieren ser abordados desde las politicas publicas para lograr
impacto en las condiciones de vida de los individuos y en el desarrollo social del pais.

13 Articulo 73.- Del derecho a la educacion y de sus fines “Toda persona tiene derecho a la educacién integral y
permanente, que como sistema y proceso se realiza en el contexto de la cultura de la comunidad. Sus fines son el
desarrollo pleno de la personalidad humana y la promocion de la libertad, la paz, la justicia social, la solidaridad,
la cooperacion y la integracion de los pueblos; el respeto a los derechos humanos y los principios democraticos;
la afirmacién del compromiso con la patria, de la identidad cultural y la formacién intelectual, moral y civica, asi
como la eliminacién de los contenidos educativos de caracter discriminatorio. La erradicacion del analfabetismo
y la capacitacion para el trabajo son objetivos permanentes del sistema educativo”

14 El sistema educativo nacional del Paraguay se estructura en niveles (educacion inicial, educacién escolar bésica,
educacion media, y educacion superior), todos administrados por el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC)
para el sector oficial, y controlados para el sector privado. Por la Ley 4088/10 se extendi6 la obligatoriedad
educativa a la educacion inicial y la educacién media asi como se establecié la gratuidad en el sector oficial
(ptiblico) de ensefnanza.

49



Paraguay Joven. Informe sobre juventud

3.1 El acceso al sistema educativo

La tasa de desescolarizacion entre los jovenes es alta, y aumenta en la etapa de la adoles-
cencia. Los datos de la EPH (2013) muestran una alta tasa de escolarizacion en el grupo de 6 a 14
afos (mas del 90% asiste a una institucion de ensefianza), pero entre los de 15 a 17 aflos —grupo
que debieran haber concluido la EEB y estar asistiendo a la Educacién Media (EM)- la escolari-
zacién empieza a caer y se ubica por debajo del 85%. A los 18 afios la permanencia en el sistema
educativo es apenas por encima del 60% y a los 19 y 20 afios disminuye al 45%, bajando atin mas
para los mayores de 20 afios, llegando apenas al 18% en el grupo de 29 afos (grafico 17).

Grafico 17
Tasa especifica de escolarizacion (en porcentaje) de la poblacion de 5 a 29 anos,
Aio 2013.
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Fuente: procesamiento propio a partir de la Encuesta Permanente de Hogares 2013.

El 55,6% de adolescentes y jovenes entre 15y 29 afios no asiste actualmente a un estableci-
miento de ensefianza, lo que implica que mds de un millén de adolescentes y jévenes se halla
fuera del sistema educativo, con los riesgos que esto conlleva.

A medida que aumenta la edad se reduce significativamente el acceso a la educacién. En la
adolescencia la inasistencia es del orden del 28,7%, mientras que en el siguiente grupo (20 a 24
afos) la proporciéon aumenta a 66,1%, llegando al valor mas critico entre las personas de 25 a

15 Los datos reflejan la cantidad de niflos/as y adolescentes que asisten a una institucién de ensefianza formal,
informal, servicio militar, o bien, individuos que pueden estar estudiando en un nivel inferior o superior a la
edad que le corresponde y se presentan como porcentaje de la poblacion de la edad indicada. Este indicador es
distinto a la matricula neta que solo mide a individuos de una edad determinada matriculados en el nivel que les
corresponde. También es distinto a la matricula bruta al incluir a instituciones de ensefianza no formal y servicio
militar.
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29 anos (81,6%), lo cual evidencia que atin hay limitaciones importantes en el acceso a la edu-

cacion superior en el pais'c.

Ademas, las diferencias de asistencia en el grupo de 15 a 29 afios también son marcadas
entre el sector rural y urbano, con una brecha de 15,2 puntos porcentuales (64,9% y 49,7%
respectivamente), asi como entre el quintil mas pobre y el quintil mas rico (65,8% y 44,9% res-
pectivamente). El grafico 18 brinda los detalles correspondientes.

Grafico 18
Distribucion porcentual de la poblacion de 15 a 29 anos segun asistencia actual a una

institucion de enseiianza por grupo de edades, area de residencia y quintiles de ingreso,
Ano 2013.

I Asiste actualmente
™ No asiste actualmente / nunca asistio

TOTAL 15-19 20-24 25-29 URBANA  RURAL  QUINTILT  QUINTILS
EDAD AREA QUINTIL DE INGRESO

Fuente: procesamiento propio a partir de la Encuesta Permanente de Hogares 2013.
3.2 Razones de inasistencia escolar

Adolescentes y jovenes no permanecen en el sistema educativo principalmente por ra-
zones econdmicas; en las mujeres —~ademas- cobran relevancia los motivos familiares. Las
razones econdmicas aparecen como las mas importantes al alejar de la escuela a 2 de cada 3
adolescentes y jovenes. Dentro de esta categoria el principal motivo es la necesidad de traba-
jar (35,1%), seguido de la falta de recursos en el hogar (30,4%). En menor proporcion, pero
de crucial importancia dado su caracter estructural, estan los motivos personales y familiares

16 Notese que para la educacion superior no existe una edad oficial para cursar los estudios pues esta abierta a toda
la poblacion que haya concluido la EM, independientemente del grupo de edad al que pertenezcan.
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como razones por las cuales mas de 1 de cada 4 adolescentes y jovenes no estan actualmente
en el sistema educativo; en el caso de las mujeres, estas razones son expuestas por el 34% de las
adolescentes y jovenes. El 6,8% restante de adolescentes y jovenes alegan motivos asociados a
problemas en la oferta educativa u otras razones (grafico 19).

Grafico 19
Distribucion porcentual de la poblacion de 15 a 29 anos segun razones para dejar de
estudiar actualmente, Afio 2013
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Fuente: procesamiento propio a partir de la Encuesta Permanente de Hogares 2013.
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La necesidad de trabajar a edades tempranas sin lograr conciliar dicha actividad con
los estudios, genera problemas para forjar una trayectoria laboral futura o en su adultez,
que permita mejorar los ingresos y las condiciones de trabajo con el paso del tiempo. Es
importante sefialar que la “necesidad de trabajar”, como motivo de inasistencia, afecta predo-
minantemente a los grupos de jévenes de mayor edad, a los varones y a quienes residen en el
area urbana; contrariamente, la falta de recursos perjudica principalmente a adolescentes (15 a
19 afos), casi en la misma proporcidon a ambos sexos y con mayor incidencia en el area rural.
Los motivos familiares se asocian fuertemente a la construccion de roles de género en el hogar,
porque el 82% de quienes sefialaron esta causa son mujeres (cuadro 7), lo cual muestra la plena
vigencia de estereotipos de género en la division sexual del trabajo doméstico, en perjuicio de
las mujeres.

Por su parte, no desear estudiar o considerar que la escolaridad alcanzada es suficiente, po-
drian estar relacionados a la percepcion de la falta de pertinencia de la educacion en la con-
secucion de logros en diversos dambitos de la experiencia social (Elias et al, 2013; Peralta et al,
2012), como por ejemplo en el mercado laboral, lo cual se vincula a las limitadas oportunidades
ofrecidas a jovenes.

Por una parte, la ausencia de una carrera del servicio civil que privilegie las competencias
educativas para el acceso, permanencia y promocion en el sector publico; por otra parte, el peso
en la economia de las micro, pequefias y medianas empresas que absorben fundamentalmente
mano de obra familiar; y finalmente, el importante nimero de adolescentes y jévenes que tra-
bajan sin remuneracion, constituyen signos de que la educacién no es un mecanismo determi-
nante para asegurar el acceso a un trabajo decente.

Las razones vinculadas a la oferta educativa tienen poco peso en general, sin embargo, se ob-
servan brechas importantes que afectan particularmente al area rural, a las mujeres y al quintil
mas pobre.

Asi, en los altimos afos, la politica educativa ha avanzado en la instauracion de la gratuidad
de la matricula educativa en establecimientos publicos, en los programas de apoyo a la gratui-
dad educativa (entre los cuales se destaca la provision de complemento nutricional y utiles esco-
lares, llegando a la universalizacion de los mismos) asi como la expansion de la infraestructura

escolar para reducir la distancia entre el hogar y la escuela.

Estas tres medidas deberian haber contribuido a la disminucién del gasto de bolsillo de
las familias. Sin embargo, parece no haber sido suficiente para que éstas tengan los incentivos
necesarios para mantener a sus miembros adolescentes y jovenes en el sistema educativo, per-
mitiendo, mds bien, la salida de uno o varios de dichos miembros al mercado laboral, como un
recurso necesario para asegurar la satisfaccion de las necesidades familiares.
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Cuadro 7
Distribucion porcentual de la poblacién de 15 a 29 aios segun razones para dejar de estudiar
actualmente, por grupo de edad, sexo, area de residencia y quintiles, Ailo 2013.

RAZON DE NO ASISTENCIA ACTUAL

i
(77}
[
=)
=
(=]
==

Necesidad de trabajar 351 212 371 402 440 255 413 275 181 456
Sin recursos en el

ECONGMICA hogar 304 326 307 291 295 314 243 379 479 138
Muy cgstosos los ) 10 o o o o 13 » .
materiales y matriculas
No quiere estudiar 75 122 61 64 100 47 6,1 9,2 75 70

Considera que termind
PERSONAL los estudios / No tiene 5.1 * 40 8.4 46 5,7 8,1 * * 139
edad adecuada

Por enfermedad 1,0 * * * * * * * * *
Motivos familiares 116 187 111 84 45 192 111 121 146 8,1
FAMILIAR i
Realiza labores del 16 . . . . 33 o o & 5
hogar
INSTITUCIONAL N0 &dSteinstitucion ¢ w90 94 46 41+ 54 40 v
cercana
Otras razones . . . . o o o o o
e - 16
institucionales
OTRA Otra razon™* 24 * 2,7 * 2,3 2,5 35 * * *
TOTAL 100,0 1000 1000 100,0 1000 100,0 1000 1000 100,0 100,0

* Insuficiencia muestral.

" Incluye requiere educacion especial, institucion no ofrece escolaridad completa, docente no asiste con regularidad, institucion cercana muy mala y
centro educativo cerro.

*** Incluye asiste a ensefianza vocacional o formacion profesional, servicio militar y no responde.

Fuente: procesamiento propio a partir de la Encuesta Permanente de Hogares, 2013.

En el periodo 2000 a 2013, por su parte, se han verificado algunos cambios en los motivos
para dejar de estudiar, aunque cabe sefialar que la importancia relativa de los mismos se man-
tiene con los afios. Las razones econémicas contintian siendo las mas relevantes e inclusive
aumentaron su peso, al igual que las razones familiares. Los motivos cuya incidencia disminuyo
fueron “no quiere estudiar o considera que termind los estudios” y otras razones que mayor-
mente contemplan los problemas con la oferta educativa (grafico 20).

Sélo el 25% de adolescentes y jovenes tienen condiciones para dedicarse exclusivamente
a estudiar. El 19,4% trabaja y estudia, mientras que el 40,1% se dedica exclusivamente al tra-
bajo. Uno de cada 4 adolescentes y jovenes se dedica solo al estudio y otro 15,5% no estudia ni
trabaja, de este grupo el 74,1% son mujeres (grafico 21).
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Grafico 20

Distribucion porcentual de la poblacion de 15 a 29 anos segun segun principales razones
para dejar de estudiar actualmente, Ao 2000-1, 2005 y 2013.

2000/01
172005
435
351 378 2013
30,4
235 20,1
181 154 :
86 82 116 50126 147 103
Necesidad Sin recursos Motivos No quiere estudiar / Otra razon”
de trabajar en el hogar familiares considera que termind

los estudios

* Incluye: muy costosos los materiales y matriculas, realiza labores del hogar, no existe institucion cercana, no tiene edad adecuada, escuela
cercana mala, centro educativo cerrd, maestro no asiste, no ofrece escolaridad completa, requiere educacion especial, servicio militar, otras
razones y no responde.

Fuente: procesamiento propio a partir de la Encuesta Permanente de Hogares 2013.

Grafico 21

Distribucion porcentual de la poblacion de 15 a 29 anos segun actividades que realizan,
Ano 2013.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta Permanente de Hogares 2013.
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Una parte importante de adolescentes y jovenes que figuran en la categoria de los que
“no estudian ni trabajan”, realizan labores del hogar, especialmente las mujeres y en zonas
rurales. Sumadas a las razones de inasistencia escolar, el 35,8% de quienes no estudian ni tra-
bajan se catalogan como “laboralmente inactivos’, a pesar de la realizacion de intensas labores
en el hogar, situacion que afecta mayormente al grupo de 25 a 29 afios, a las mujeres y a quienes
residen en zonas rurales.

Al asumir labores en el hogar, estas mujeres quedan fuera del ambito escolar e incluso del ac-
ceso a empleos remunerados, limitando sus opciones presentes y futuras. Esto refleja la vigencia
de la division sexual del trabajo y la configuracion de los roles de género en la familia, asi como
en la sociedad, ubicando a las mujeres como las principales responsables de la reproduccion y
del cuidado de la familia, incluyendo nifos y nifias, y también personas adultas mayores.

Otro dato que preocupa es que el 28,8% de jovenes que no estudian ni trabajan, estan bus-
cando algtin empleo; en el caso de los hombres esta cifra asciende a 57,3%. Este resultado debe
llamar la atencion en dos sentidos, por un lado en la adolescencia no deberian estar buscando
trabajo, ya que se espera que estén enfocados en la culminacion de sus estudios, y por otra par-
te, en el grupo de jovenes da cuenta de las limitaciones que presenta el mercado laboral para
brindar oportunidades a este grupo (cuadro 8).

Cuadro 8
Distribucion porcentual de la poblacion adolescente y joven que no estudia ni trabaja seguin acti-
vidad, por grupos de edad y sexo, area de residencia y quintiles de ingreso, Ao 2013.

NO ESTUDIAN TOTAL

TOTAL NINIS 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Laboresdelhogar 358 276 359 438 . 48 B4 40 398 329
?5:;;‘:?32;;120 88 261 34 283 573 188 34 199 294
Motivos familiares 20,7 21,7 20,7 19,6 * 254 210 204 184 *
Otra Situacién™ 47 46 120 340 80 166 128 124

* Insuficiencia muestral.
** Incluye persona enferma, persona discapacitada, otros.
Fuente: procesamiento propio a partir de la Encuesta Permanente de Hogares, 2013.
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3.3 Indicadores de eficiencia del sistema educativo

La sobreedad'’ es un grave problema en la adolescencia y la juventud, que refleja los pro-
blemas en el acceso y la permanencia en el sistema educativo. En la educacion media afecta
al 15,8% del alumnado. El porcentaje de alumnos/as que superan en dos o més anos a la edad
oficial de matriculacion para cada grado en el medio rural es en torno a 7 puntos porcentuales
mayor que en zonas urbanas (21,3% y 13,9% respectivamente).

Puede deberse a un ingreso tardio al sistema, a la repitencia de uno o mas grados, o bien a
la desercion escolar temprana, con la consecuente posterior reincorporacion. El ingreso tardio
suele estar asociado con problemas de accesibilidad a los servicios, en particular en zonas ru-
rales dispersas. En el caso particular de las adolescentes y jovenes, se adiciona el riesgo de ser
victimas de violencia en el trayecto recorrido entre la casa y la escuela, razén por la cual muchas
familias prefieren que no asistan a la escuela. También hay que tener en cuenta la participacion
de los nifos en la fuerza laboral rural, como apoyo a las actividades econdmicas de sus padres.

El retraso escolar afecta a mas de la mitad de los estudiantes de 15 afos'®, particular-
mente a estudiantes de las zonas rurales. Casi 7 de cada 10 jovenes rurales estdn con retraso
escolar, mientras que en la zona urbana este valor alcanza a cerca de 5 jovenes de cada 10. La
diferencia mas marcada al realizar la comparacion entre zonas se visualiza entre estudiantes que
estan atrasados 3 o mas afnos (17,6% en zonas rurales frente a 6,6% en zonas urbanas), (MEC
2010: 40-41).

3.4 Evaluaciones y percepciones de la calidad educativa

El sector educativo formal no retiene a adolescentes y jévenes, y muestra carencias en la
calidad educativa, segun el resultado de algunas evaluaciones. Si bien aun hay deficiencias
en las evaluaciones disponibles, los resultados de los estudios realizados entre 2001 y 2006 en
el tercer y sexto grado, asi como para el segundo afio de la educacion media, evidencian el bajo
desempeno educativo (UNESCO - OEI 2013; Elias et al, 2013). Todas estas evaluaciones se
realizaron a partir de la implementacion del Sistema Nacional de Evaluacién del Proceso Edu-
cativo (SNEPE) establecido en 1995.

17 Los alumnos estdn en sobreedad cuando asisten a un grado/curso con dos o més anos de edad respecto a la edad
reglamentaria para el grado/curso al cual estd matriculado. (MEC, 2012).

18 Edad correspondiente al cambio de nivel entre EEB y EM.
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La Encuesta Nacional de Juventud (2010) también exploré la percepcion que tiene la juven-
tud acerca de la calidad educativa. Casi la mitad respondié que el nivel es regular (47,5%), cerca
de una tercera parte (32,0%) considera la calidad educativa como buena, el 8,9% la considera
mala o pésima y menos del 8% opiné que el nivel es excelente.

Ademas adolescentes y jovenes también opinaron acerca del desempefio docente. En general
tienen una percepcion bastante positiva sobre las actitudes de los docentes: el 79,4% esta de
acuerdo con que los docentes tienen un trato igualitario con hombres y mujeres. Los porcenta-
jes son similares con respecto a las categorias que hacen referencia a los valores de igualdad y
no discriminacion, la preparacion para acceder a estudios superiores y la formacion en valores
democraticos”. Las opiniones con porcentajes mas bajos se dieron en las opciones referentes a
las competencias, ya que el 61,5% refirié su acuerdo en que los docentes estan bien preparados
para dictar materias (grafico 22).

Grafico 22
Distribucion porcentual de la poblacion de 15 a 29 anos segun actitudes con respecto a
los docentes, Ao 2010.

™ De acuerdo ™ En desacuerdo I No sabe / no responde

Trato igualitario con hombres y mujeres

Forman a los jovenes en valores de igualdad y no discriminacion
Preparan para acceder a los estudios superiores

Interés por mantener el orden y la disciplina

Forman a los jévenes en valores democraticos

Interés en ser como la segunda familia de los jévenes

Interés y dedicacion para ensenar

Bien preparados para dictar sus materias

Fuente: Encuesta Nacional de Juventud 2010.

19 Estas conclusiones de la Encuesta deberian ser cotejadas con otros estudios que permitan hacer determinados
cruces para determinar con mayor precision estas percepciones. Las presentamos en este estudio por tratarse de
una de las pocas encuestas dirigidas especificamente a este grupo poblacional.

58



Paraguay Joven. Informe sobre juventud

- Recuadro 4.

¢Esta logrando Paraguay, el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en
la educacion secundaria?: datos de la evaluacion conjunta con la UNESCO y la AECID

La Meta 3 de los ODM que abarca la educacion secundaria general y técnico profesional, asi
como la educacion media a distancia y la formacion profesional para personas Jovenes y Adultas
(un componente central de las politicas publicas de juventud) tiene como objetivo asegurar que
se satisfagan las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y adultos a través de un acce-
so equitativo, un aprendizaje adecuado y a programas de habilidades para la vida.

El analisis de los indicadores de la Meta 3 permite mostrar los siguientes resultados: (1) La
tasa de alfabetismo de las personas jévenes y adultas de 15 a 24 anos progreso, llegando al 98%
en pie de igualdad de las mujeres y los hombres. (2) Los niveles educacionales de esta poblacion
(15 a 24 anos) se incrementaron. En 2012, uno de cada 3 jovenes ha culminado la Educacién
Secundaria Alta (EM), con una mayor proporcién de mujeres, lo que indica que permanecen mas
tiempo en el sistema Educativo que los hombres. (3) Las Tasas Brutas de CINE 2 (EEB 3er ciclo
o Secundaria Baja) y CINE 3 (EM o Secundaria Alta) han mejorado significativamente y alcanza-
do respectivamente el 82% y 68% en 2012. A pesar de esos avances, persisten diferencias muy
importantes entre zonas urbanas, rurales y comunidades indigenas, a favor de las zonas urbanas.
Asimismo, en 2012, la TBM de Secundaria Alta alcanza el 94% en zona urbana contra 35% en
zona rural y 5% en comunidades indigenas. (4) Es muy elevada la cantidad de jovenes de estas
zonas (rurales y comunidades indigenas) que no disponen de las competencias basicas necesa-
rias para trabajar y ganarse la vida decentemente. (5) La mayor parte de las personas jovenes
y adultas de 15 a 24 anos acude a programas de secundaria general. Sin embargo, se registra
un incremento de la matricula hacia el bachiller técnico profesional en el ultimo decenio. (6)
Los programas de FPy FPI de la Direccion General de Educacion Permanente registran también
una proporcion importante de jovenes. Asimismo, en FP, casi 1 de cada 3 de los inscritos tienen
menos de 18 anos. (7) La tasa de transicion ha conocido un incremento notable en este periodo,
y alcanza el 97% en 2011, lo que evidencia la transicion mas fluida que existe entre primaria y
secundaria.

En cuanto a las iniciativas mas relevantes para el alcance de la Meta 3,se han destacado la Ley
de gratuidad y obligatoriedad de la Educacion Media, el Programa de Resignificacion de la Media,
asi como la implementacion de becas y del subprograma de Utiles escolares, que constituyeron
hitos importantes para el avance del logro de la Meta. Por otra parte, las modalidades a distancia
y abierta de la Educacion Media permitieron flexibilizar la oferta y mejorar el acceso a este nivel
educativo. También se considera que el Plan Nacional de Mejoramiento de la Educacion Técnico
Profesional asi como el componente de Formacion Profesional de PRODEPA han concurrido a la
diversidad de oferta en educacion técnica, profesional y vocacional, por ende a la adquisicion de
habilidades para la vida que permita a una mayor cantidad de jovenes y adultos seguir aprendien-
do con mayor autonomia asi como desarrollar intereses y motivaciones individuales.

Si bien se realizaron notables esfuerzos en la uUltima década en el ambito de la educacion
secundaria, se pueden mencionar algunos factores que obstaculizaron el avance de la meta: (1)
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Falta de continuidad de acciones implementadas debido a los cambios de gobiernos y autori-
dades. (2) Falta de actualizacion del analisis del mercado laboral para disenar propuestas de
educacion técnico-profesional en adecuacion con la demanda de la sociedad, en términos de
bienes y servicios. (3) Deficiencia de recursos humanos capacitados en el ambito de educacién
para el trabajo. (4) Recursos financieros insuficientes destinados a talleres y herramientas para
educacion técnico-profesional. (5) Dificultades de articulacién interinstitucional e intersectorial
para la implementacion de acciones.

Los desafios para el avance en la Meta 3 incluyen, mas alla de reforzar el proceso de masifica-
cién: (1) Consolidar la expansion de la educacidn secundaria, especialmente hacia la poblacién
mas desaventajada y desarrollar estrategias educativas y formativas con el fin de retener a los
estudiantes que encontraron mayores dificultades en su trayectoria escolar (programas flexibles
y abiertos para conclusion de la Educacion Media). (2) Realizar un diagndstico para determinar
las principales lineas de desarrollo del mundo laboral tanto en las zonas urbanas como rurales,
de tal forma que las propuestas de educacidn para el trabajo respondan a estas necesidades y fa-
ciliten la insercidn laboral de jévenes y adultos. (3) Fortalecer la formacion de jévenes y adultos
para la empleabilidad y la competitividad y priorizar el vinculo entre la teoria y la practica en el
marco del aprendizaje a lo largo de la vida. (4) Mejorar la capacitacion de docentes en el campo
de la formacion profesional. (5) Instalar un sistema nacional de educacion profesional con el fin
de promover y valorar el estatus de la formacion profesional en la sociedad. (6) Optimizar las
sinergias y articulacion entre instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil a cargo de la
educacion técnico profesional y formacion profesional.

Fuente: MEC (2014) Informe Nacional Paraguay: Educacion para Todos 2000 - 2015. Asuncion.
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CAPITULO 4
Capacidades y oportunidades

para un trabajo decente

El trabajo cumple un rol basico y central en la vida de los seres humanos, ya sea por la can-
tidad de tiempo que una persona le dedica a esta actividad, porque permite la satisfaccion de
necesidades econémicas y psicosociales, o por su interrelacion con otras areas de la vida. En la
modernidad, el trabajo constituye uno de los mecanismos de construcciéon de identidad y de
integracion social, asi como la principal forma de transitar hacia la adultez. Para la juventud es
una demanda y aspiracion fundamental, que proporciona realizacién y autonomia econémica.

El trabajo se convierte una oportunidad para quienes han logrado avanzar en los estudios.
Una insercion laboral temprana, sin haber logrado las capacidades y competencias educativas
necesarias, disminuye la probabilidad de movilidad social y con ello de romper con la transmi-
sion intergeneracional de la pobreza.

La 1012 Conferencia Internacional del Trabajo ha alertado sobre la persistencia del desem-
pleo y el subempleo juvenil, por el alto costo socioeconémico que conllevan y la amenaza que
representa para el tejido social. La incapacidad de crear suficientes puestos de trabajo decentes,
puede tener efectos perjudiciales duraderos en jovenes (OIT, 2012). En ese sentido, la obtencion
de un trabajo decente aumenta la oportunidad de constituirse en el camino para el desarrollo
personal pleno, por lo cual el desafio no esta solo en la juventud y sus familias, sino también
en el rol del Estado y del sector privado en garantizar la vigencia de condiciones laborales ade-
cuadas.
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4.1. El trabajo adolescente

En Paraguay el trabajo adolescente permitido o no peligroso (14 a 17 afios) se encuentra
particularmente protegido por el Cédigo Laboral, a diferencia del trabajo infantil (menores
a 14 anos) que esta prohibido, debido a la necesidad de que en esta edad se destine tiempo a
la educacién y otras actividades que contribuyan a su desarrollo personal, como la recreacién
y los deportes, entre otras. Para el grupo de 18 afios y mas rigen las mismas normas laborales
que para todos los trabajadores; por esta peculiaridad, en el presente capitulo estos grupos son
analizados de forma separada.

En este primer apartado se intenta poner en evidencia, a partir de los datos estadisticos dis-
ponibles, el cumplimiento o no del marco juridico dispuesto para proteger el trabajo realizado
por adolescentes en el rango etario de 14 a 17 afios (recuadro 5).

- Recuadro 5.

Proteccion al trabajo de menores de 18 aios

La normativa laboral senala que:

Art. 36. Los menores que tengan mas de doce anos y menos de diez y ocho, podran celebrar con-
trato de trabajo, con autorizacion. La misma podra ser condicionada, limitada o revocada por el
representante legal del menor.

Art. 47. Seran condiciones nulas y no obligaran a los contratantes, aunque se expresen en el
contrato: b) Las que fijen labores peligrosas o insalubres para las mujeres embarazadas o en
periodo de lactancia y los menores de dieciocho anos, c) las que estipulen trabajos para ninos
menores de doce anos; f) las que fijen horas extraordinarias de trabajo para los menores de
dieciocho anos;

Art. 111. Son obligaciones del empleador para con el aprendiz: €) poner en conocimiento de los
padres, o representantes legales de los aprendices menores de edad, los casos de enfermedad,
mala conducta u otras faltas.

Art. 119. Los menores que no hayan cumplido quince anos de edad no podran trabajar en em-
presa industrial publica o privada o en sus dependencias, salvo lo establecido en el articulo
siguiente.

Art. 120. Los menores de quince anos pero mayores de doce podran trabajar en las empresas en
las que estén ocupados preferentemente miembros de la familia del empleador, siempre que
por la naturaleza del trabajo o por las condiciones en las que se efectue no sea peligroso para la
vida, salud o moralidad de los menores. Exceptuase también el trabajo en escuelas profesiona-
les, ya sean publicas o privadas, siempre que se realice con fines de formacion profesional y sea
aprobado y vigilado por la autoridad competente.
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Art.121. Para el trabajo de los menores de dieciocho anos sera necesario el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Presentacidn de certificado de nacimiento;

b) Presentacion del certificado anual de capacidad fisica y mental para el trabajo, expedido por
la autoridad sanitaria competente;

c) Autorizacion del representante legal;

d) No ser ocupado en empleo peligroso para la vida, la salud o moralidad o que requieran es-
fuerzos superiores a la capacidad propia de su edad, especificado en leyes o reglamentos;

e) Que hayan completado la instruccion primaria o que el trabajo no impida la asistencia a la
escuela;y,

f) Que no trabajen dias domingos ni en dias feriados que la ley senale.

Los examenes meédicos estaran a cargo del empleador y no ocasionaran gasto alguno a los me-
nores o0 a sus padres. La readaptacion fisica y profesional de los menores corresponde al régimen
de seguridad social.

Art. 122. Los menores de quince a dieciocho anos no seran empleados durante la noche en un
intervalo de diez horas que comprendera entre las veinte a las seis horas. Se excluye de esta
disposicion al trabajo domeéstico, ejecutado en el hogar del empleador.

Art. 123. Los menores de doce a quince anos no podran trabajar mas de cuatro horas diarias ni
veinte y cuatro horas semanales. Los menores de quince a dieciocho anos no podran trabajar
mas de seis horas diarias ni treinta y seis semanales. Para los menores que todavia asistan a
la escuela, las horas diarias de trabajo quedaran reducidas a dos y el total de las horas diarias
dedicadas a la escuela y al trabajo, no debe exceder de siete.

Art. 124. Todo empleador que ocupe a menores o aprendices menores, esta obligado a llevar
un Libro de Registro en el que hara constar los siguientes datos sobre ellos: nombre y apellido,
edad, fecha de nacimiento, domicilio, labor que desempena, horario de trabajo, fecha de entrada,
situacién escolar,numero de inscripcion en el seguro médico, fecha de salida, niumero y fecha de
expedicion del certificado de trabajo. EL Libro de Registro, para su validez, debera tener sus fojas
numeradas, selladas y rubricadas por la Direccién General de Proteccion de Menores, debiendo
ser llevado sin enmiendas, raspaduras ni anotaciones entre renglones. EL Libro sera exhibido a
los inspectores u otros funcionarios autorizados, cuando fuere requerido. En los meses de enero
y julio de cada ano, el empleador debera remitir a la Direccion General de Proteccion de Menores
un resumen del movimiento registrado en el mencionado Libro.

Art. 125. Se prohibe la ocupacion de menores de dieciocho anos en trabajos tales como:
a) expendio de bebidas embriagantes de consumo;

b) tareas o servicios susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas costumbres;

c) trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial;

d) trabajos peligrosos o insalubres;

e) trabajos superiores a la jornada establecida, a sus fuerzas fisicas, o que puedan impedir o
retardar el desarrollo fisico normal; y
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f) trabajos nocturnos, en los periodos previstos en el articulo 122 y otros que determinen las
leyes.

Art. 126. El salario de los menores se ajustara a las siguientes bases:

a) determinacion inicial de un salario convencional, no inferior al 60% (sesenta por ciento) del
salario minimo para actividades diversas no especificadas, conforme a la jornada de trabajo
respectiva;

b) escala progresiva fundada en la antigiedad y merecimientos en relacion con los salarios
percibidos por los trabajadores mayores de dieciocho anos para actividades diversas no es-
pecificadas.

Si el menor de dieciocho anos realiza un trabajo de igual naturaleza, duracion y eficacia que
otros trabajadores mayores, en la misma actividad, tendra derecho a percibir el salario minimo
legal.

Art. 127.Todo trabajador menor de dieciocho anos de edad tendra derecho a vacaciones anuales
remuneradas, cuya duracion no sera inferior a treinta dias habiles corridos.

Art. 179. Los trabajadores menores de dieciocho anos no podran realizar labores vinculadas al
manejo de tractores, motores a vapor, cosechadoras y otras maquinas, cuando estas tareas signi-
fican peligro para su integridad fisica.

Art. 180. El trabajo de los menores en las actividades agricolas, ganaderas, forestales, tambos y
explotaciones similares, podra realizarse con las limitaciones establecidas en la Seccion |, Capi-
tulo I, Titulo 111, del Libro | de este Codigo.

Art. 197. La jornada maxima de trabajo diurno, para los mayores de quince anos y menores de
dieciocho anos, sera de seis horas diarias o de treinta y seis horas semanales.

Art. 204. Para los menores de dieciocho anos no habra en ningun caso horas extraordinarias de
trabajo, salvo lo dispuesto en el Capitulo V del trabajo rural.

Art. 352.EL Reglamento Interno se hara como establezca el contrato colectivo, o conforme a lo
dispuesto en el articulo 350,y contendra e) Labores insalubres o peligrosas que no deben des-
empenar los menores de dieciocho anos de edad y las mujeres embarazadas o en periodo de
lactancia.

Art. 389. Los empleadores que obligan a los menores de dieciocho anos de edad a realizar labo-
res en lugares insalubres o peligrosos, o trabajo nocturno industrial, seran sancionados con la
multa establecida en el articulo anterior. Al empleador que ocupe a ninos menores de doce anos,
se le impondra multa de cincuenta jornales minimos, por cada menor ocupado en contravencion
a la ley, que se duplicara en caso de reincidencia. La autorizaciéon dada para trabajar por los re-
presentantes legales de los menores, en fraude a la ley, constituira causa de nulidad del contrato
de trabajo, y dichos representantes legales seran pasibles de una multa de cincuenta jornales
minimos, por cada menor afectado, que se duplicara en caso de reincidencia.

Fuente: LEY 213/93,CODIGO DEL TRABAJO y LEY N° 496/95.
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A pesar de la existencia de normativas legales, para un amplio niumero de adolescentes
y jovenes, su participacion economica se inicia en la nifiez. La tltima Encuesta Nacional de
Actividades de Nifos, Nifas y Adolescentes (EANA 2011) da cuenta de este grave problema: el
16,3% del total de la nifiez (5 a 13 afos) realiza actividades econémicas (OIT, DGEEC, 2013).

Este es el escenario previo de una parte de la poblacion adolescente (14 a 17 afios) que a su
corta edad se encuentran trabajando, muchas veces en condiciones laborales inaceptables para
garantizar su desarrollo personal, en una etapa en la que deberian estar estudiando.

En particular, destaca la mas que precaria situacion de las nifias y adolescentes que realizan
tareas domésticas, en la particular figura del “criadazgo”, que en la mayor parte de los casos
esconde practicas de explotacion notoriamente refiidas con los mas elementales derechos de
nifios, ninas y adolescentes®.

El siguiente grafico muestra a adolescentes que tempranamente tienen ocupacién plena
(18,7%) o se encuentran subempleados (10,6%) y en menor proporcion, pero no menos impor-
tante, estan buscando empleo (3,1%). El trabajo en este rango etario afecta mas a los varones, a
adolescentes que residen en zonas rurales y a quienes se ubican en el quintil de menor ingreso
(grafico 23).

Estos tltimos dos grupos estan estrechamente vinculados a la pobreza extrema, situacion
que obliga a adolescentes a buscar ingresos adicionales para colaborar con el mantenimiento de
la familia. Ligado a lo anterior, en entornos rurales o pobres la participacion laboral femenina
es menor, debido a la division sexual del trabajo, en cuyo marco las tareas de cuidado de nifios
pequenos, ancianos, o personas con discapacidad, queda en mano de mujeres.

El 39,5% de adolescentes economicamente activos llevan a cabo actividades en la rama
de la agricultura, ganaderia, caza y pesca, a pesar de que estas actividades son considera-
das peligrosas en este rango etario y por ende prohibidas por el Codigo del Trabajo*. Los
hombres, adolescentes del drea rural y del quintil de menores ingresos presentan valores mas
elevados (49,4%, 59,1% y 66% respectivamente). Para las mujeres la rama predominante es la
de servicios, en la cual se incluye el trabajo doméstico (40,7%), seguido de las actividades rea-
lizadas en comercio, restaurantes y hoteles (30,9%). El 4,9% de adolescentes econdmicamente

activos desempena otra actividad prohibida en industrias manufactureras (cuadro 9).

20 Seincluye en este capitulo, aunque en Paraguay el criadazgo no es considerado un empleo, sino que se incluye en
la categoria de realizacion de “tareas” domésticas y no de empleo doméstico.

21 Segun el Codigo del Trabajo son las realizadas en industrias (Art. 119), las vinculadas al manejo de tractores,
motores a vapor, cosechadoras y otras maquinas (Art. 179). No ser ocupado en empleo peligroso para la vida, la
salud o moralidad o que requieran esfuerzos superiores a la capacidad propia de su edad, especificado en leyes o
reglamentos (Art. 121 inc. d).
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Grafico 23

Porcentaje de la poblacion de 14 a 17 anos econémicamente activa, Aio 2013
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Fuente: Encuesta Nacional de Juventud 2010.

Cuadro 9

Distribucion porcentual de la poblacion de 14 a 17 afnos econdmicamente activa segiin rama de

Mujeres

[¥ Subocupados

Urbana

actividad en la ocupacion principal, Ao 2013

RAMA DE ACTIVIDAD (Ing;') HOMBRES m URBANA | RURAL n

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0
Agricultura, Ganaderia, Caza y Pesca 39,5 494 23,3 * 59,1 66,0 *
Comercio, Restaurantes y Hoteles 26,8 244 30,9 441 173 * *
Servicios Comunales, Sociales y Personales 184 * 40,7 288 12,6 13,5 *
Construccion 6,8 11,0 * * * * *
Industrias Manufactureras 49 * * " * * *

Otro™

*

*

M Desocupados

40
35
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10

0

Rural

* *

*

Q5

*

* Insuficiencia muestral.
** Incluye transporte, almacenamiento y comunicaciones, finanzas, seguros, inmuebles.
Fuente: procesamiento propio a partir de la Encuesta Permanente de Hogares, 2013.

Mas de uno de cada 10 adolescentes trabaja sin haber terminado la educaciéon primaria.
Segun la legislacion (Art. 121 inc. e), para que los menores de dieciocho afios puedan trabajar,
es necesario que hayan completado la instruccion primaria o que el trabajo no impida la asis-
tencia a la escuela. No obstante, el 11,8% de adolescentes que trabajan no finalizaron el nivel
primario, situacién que vuelve a ser mas critica en hombres, adolescentes del area rural y del
quintil de menores ingresos (11,8%, 14,8% y 17% respectivamente) (cuadro 10).
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Cuadro 10
Distribucion porcentual de la poblacion de 14 a 17 anos ocupada segun anos de estudio, Aho
2013.

NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO (IngA;') HOMBRES m URBANA | RURAL nn

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Primaria inconclusa 11,8 15,0 * * 148 170 *
Primaria concluida y mas 88,2 85,0 93,5 93,9 85,2 83,0 96,7

* Insuficiencia muestral.
Fuente: procesamiento propio a partir de la Encuesta Permanente de Hogares, 2013.

El trabajo temprano y las labores del hogar en el caso de las mujeres, se relacionan con la
inasistencia escolar. La necesidad de aportar econémicamente a la familia conduce a dejar de
estudiar para trabajar, constituyéndose en un obstaculo para su proyecto de vida adulta debido
a las escasas capacidades y competencias educativas construidas en la juventud. El 16,7% de las
personas de 14 a 17 aflos no se encuentra estudiando y de este grupo el 60,7% trabaja o busca
trabajo, cifra que asciende a 83,8% en los varones. La situacion de las mujeres de 14 a 17 afos
que no se encuentran estudiando es un tanto diferente, pues la mayor parte figura en las esta-
disticas como “econdémicamente inactiva” (59,8%) pero que estdn a cargo de la realizacién de
tareas del hogar. Esto muestra que hay una carencia de mecanismos de proteccion y de politicas
de cuidado que garanticen su desarrollo personal y permanencia en el sistema educativo. De
esta manera, la adolescencia se convierte en una etapa crucial para perpetuar el circulo perverso
de la pobreza.

El trabajo en la adolescencia genera bajos beneficios economicos y escaso acceso a pres-
taciones sociales. Al impacto negativo que el trabajo puede producir a edades tempranas en
términos educativos o en la salud, se le agregan los bajos beneficios econémicos, debido a que
en parte este no es remunerado, o bien es informal porque no cuenta con contratos ni prestacio-
nes de seguridad social. Entre las y los adolescentes ocupados, el 40,9% es trabajador/a familiar
no remunerado/a, un tercio trabaja de forma dependiente, es decir, es empleado (34,3%), el
14% es trabajador/a doméstico/a, ocupacion que esta particularmente feminizada y otro 10,7%
trabaja por cuenta propia.

Del grupo de adolescentes ocupados asalariados, el 95% trabaja sin contrato, es decir sélo
con acuerdos verbales, situacion que es aiin mas critica para las mujeres, quienes residen en
zonas rurales y para quienes se ubican en el quintil de ingresos mas bajos (96,3%, 96,9% y 100%
respectivamente). Una minima proporcion de adolescentes ocupados cuenta con cobertura de
la seguridad social (7,2%), no obstante no acceden a este derecho por la via laboral sino a través
de algun familiar.
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Ademas, esta establecido que todo trabajador menor de dieciocho afios de edad tendra de-
recho a vacaciones anuales remuneradas, cuya duracion no sera inferior a treinta dias habiles
corridos (Art. 127). Los datos demuestran que el 88,1% de adolescentes ocupados asalariados
no accede a este beneficio, y entre los que si lo hacen, la normativa no se cumple a cabalidad
dado que no cuentan con los 30 dias correspondientes.

En resumen, se evidencia un escaso cumplimiento de la proteccion dispuesta para la adoles-
cencia trabajadora en el pais, ya sea desde el punto de vista juridico, dado el alto porcentaje de
adolescentes que se ocupan sin los beneficios que le otorga la ley, como desde el punto de vista
de los programas sociales que deberian contribuir a la reduccién de la necesidad de trabajar
en edades tempranas, priorizando que se encuentren estudiando. Una situacién como esta, da
cuenta del alto costo que tiene para la sociedad y para la adolescencia el trabajo temprano, ya
que ademas de interferir en la calidad de vida presente, obstaculiza sus condiciones futuras, al
no permitir que la misma pueda ampliar sus capacidades educativas para insertarse en el mer-
cado en mejores condiciones laborales, 1o que le posibilitard en su adultez contar con una mayor
proteccion social: jubilacion y seguro médico. Mientras que los beneficios son relativamente
bajos, considerando que muchos jovenes trabajan desde temprana edad como ayudantes y/o
aprendices y especialmente en las labores agricolas de la agricultura familiar, pero sin remune-

racion.

4.2 El trabajo juvenil

Mas de tres cuartas partes de la poblacion juvenil (18 a 29 aiios) se encuentran econé-
micamente activos (PEA) y la gran mayoria esta ocupada, particularmente los hombres,
quienes residen en zonas rurales y pertenecen al quintil mas rico. E1 90,9% de la PEA juve-
nil trabaja y el 9,1% busca activamente trabajo, es decir, estan dentro del mercado laboral. En
contraposicion, el 23,9% restante estd econdmicamente inactivo (grafico 24). El porcentaje de
ocupacion juvenil es inferior a la media general del pais (95%).
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Grafico 24
Poblacion juvenil (18 a 29 anos) en el mercado laboral, Afio 2013.
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Fuente: procesamiento propio a partir de la Encuesta Permanente de Hogares, 2013.

La tasa de ocupacion juvenil favorece a los hombres con el 92,2% de participacion en la PEA,
frente al 89,2% de las mujeres, revelando la problemadtica que enfrentan las mujeres jovenes en
lo referente a su autonomia econdmica. En el area urbana la ocupacién juvenil es mas baja que
el rural (89,6% y 93,3% respectivamente). El porcentaje de ocupacién aumenta notoriamente
en la medida en que aumentan los niveles de ingresos, presentandose la mayor brecha entre el
quintil con menos ingresos (85,4%) y el quintil de mayor ingreso (96,5%). El grafico 25 brinda
la informacioén correspondiente.
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Grafico 25
Tasa de ocupacion de la poblacion de 18 a 29 aios segun caracteristicas, Ao 2013.
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Fuente: procesamiento propio a partir de la Encuesta Permanente de Hogares 2013.

4.3 La precariedad laboral en la juventud

Altas tasas de desempleo y subocupacion caracterizan a la juventud. La tasa global de
subutilizacion (subempleo mas desempleo) llega a 1 de cada 3 jovenes, dando cuenta de la rele-
vancia de la problematica laboral en este grupo etario.

Mas de la mitad de la poblacion desocupada del pais son jovenes y si bien se ha reducido
la brecha de género entre jovenes desocupados, las mujeres siguen siendo las mas desfavo-
recidas.

E19,1% de la PEA juvenil se encuentra desocupada, cifra que es casi dos veces mayor que la
media nacional (5,0%), siendo las mujeres mas desfavorecidas que los hombres con un 10,8% y
7,8% respectivamente.

De todos modos, importa destacar que la brecha entre hombres y mujeres ha experimentado
una importante disminucion respecto del 2005, dado que el nivel de desocupacion femenina ha
descendido en 20,6%, mientras que la desocupacion masculina aumento en 4,5% (grafico 26).
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Grafico 26
Tasa de desempleo abierto en jovenes de 18 a 29 anos por sexo,Ano 2000-01, 2005 y 2013.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta Permanente de Hogares, 2000-01, 2005 y 2013.

En el area urbana la desocupacion es mayor que en el drea rural (10,4% y 6,7% respectiva-
mente). La mayor brecha se encuentra en los quintiles de ingresos, con una distancia de 11,1
puntos porcentuales entre el quintil de menores ingresos (14,6%) y el de mayor ingreso (3,5%)
reflejando una mayor insercion laboral de la juventud con nivel socioeconémico alto, probable-

mente debido a su mayor nivel educativo e informacion para encontrar empleo®.

La subocupacion afecta casi a un cuarto de la poblacion juvenil, especialmente a las mu-
jeres, a quienes residen en zonas rurales y a jovenes del quintil mas bajo. La subocupacion
juvenil se ubica 5,5 puntos porcentuales por encima de la tasa global de subocupados (24,6% y
19% respectivamente); asi, el 39,8% del total de subocupados del pais son jovenes. También en
este caso se observa una tendencia a la disminucion de este problema respecto del afio 2005, asi
como una reduccion en la brecha de género (grafico 27).

Al igual que en el desempleo, las mujeres estan en desventaja frente a sus pares masculinos;
el 27,9% de las mujeres se ocupan de manera precaria en el mercado laboral, mientras que en
el caso de los hombres, esta cifra alcanza al 22,1%. También afecta en mayor proporcion a jo-
venes del area rural (29%) que a jévenes urbanos (22,1%) y en el caso de jévenes del quintil de
menores ingresos, el porcentaje de subempleo es mas del doble que los del quintil de mayores
ingresos (29,8% y 11,4% respectivamente), dando cuenta de que el trabajo decente estd reserva-
do para un grupo privilegiado (grafico 28).

22 En promedio, la juventud del quintil con mayor ingreso tiene 13 afios de estudio frente a 8 afios de estudio de la
ubicada en el quintil con menor ingreso (EPH 2013).
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Grafico 27
Tasas de subempleo en jovenes de 18 a 29 anos por sexo, Ano 2000-01,2005y 2013
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta Permanente de Hogares, 2000-01, 2005 y 2013.

Grafico 28
Tasa de subocupacion visible e invisible en jovenes de 18 a 29 anos, segun caracteristicas,
Ano 2013.
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Fuente: procesamiento propio a partir de la Encuesta Permanente de Hogares 2013.

Gran parte de la subocupacion juvenil es invisible (18,8%), es decir, son jovenes asalariados

o en relacién de dependencia (empleados y obreros publicos y privados) quienes trabajando

mas de 30 horas por semana no llegan a percibir el salario minimo vigente. No se observan

variaciones importantes por sexo, pero si por quintiles de ingreso, con una brecha de 15 pun-

tos porcentuales en desmedro de jovenes del quintil mas bajo respecto del quintil de mayores

ingresos.
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La incidencia de la subocupacion visible, es decir las personas que trabajan menos de 30
horas al mes, es mayor en las mujeres (8,9%) que en los hombres (3,5%). Esto podria darse por
la necesidad que tienen las mujeres de equilibrar trabajo remunerado con las labores del hogar
y los estudios.

La juventud enfrenta una alta inestabilidad laboral reflejada en la informalidad, dada
por el incumplimiento de las normas laborales, tales como la firma de un contrato y el
aporte a un sistema de jubilaciones y pensiones, entre otros. La poblacion asalariada juvenil
constituye el 70,9% de la juventud ocupada, abarcando la categoria ocupacional de empleado y
obrero publico o privado y el empleo doméstico. De ellos, s6lo el 49,3% tiene algun tipo de con-
trato; 30,7% con contrato definido y apenas el 18,6% posee un contrato por tiempo indefinido,
que les permite acceder a mejores condiciones de empleo y a cierta estabilidad laboral.

El trabajo juvenil urbano presenta mejores condiciones en este sentido, el 55,6% del grupo
de jovenes que trabaja de manera dependiente en zonas urbanas tiene contrato, mientras que
en el area rural solo el 31,9% accede a este derecho. No existen variaciones importantes entre
hombres y mujeres. A medida que se incrementa el nivel de ingreso, por su parte, mejoran nota-
blemente las condiciones contractuales, el 87,4% de las y los jovenes asalariados ubicados en el
quintil de menores ingresos, trabaja sin ningin tipo de contrato, mientras que jévenes ubicados
en el quintil con mejores ingresos es el grupo que mas posibilidades tiene de poseer contratos
en sus puestos laborales (70,7%). El grafico 29 brinda la informacién correspondiente.

Grafico 29
Distribucion porcentual de la poblacion de 18 a 29 anos ocupada asalariada segiin
situacion de contrato en la ocupacion principal, por caracteristicas, Ao 2013.
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* Insuficiencia muestral.
Fuente: procesamiento propio a partir de la Encuesta Permanente de Hogares 2013.
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Mas de 3 de cada 4 jovenes en Paraguay trabajan sin gozar de los beneficios que propor-
ciona un trabajo formal, como seguridad social y jubilacion. Entre la poblacién joven ocu-
pada (asalariada, independiente, trabajadora familiar no remunerada y cuentapropista) solo el
23,2% realiza aportes a un sistema de jubilacion, valor que se ubica en torno a la media nacional
(21,3% de los ocupados).

En el area rural, solo el 11% de la poblacion joven ocupada realiza aportes, en tanto en zo-
nas urbanas se triplica dicho valor (30,2%). Las desigualdades también se observan por nivel
socioecondmico, ya que el aporte es practicamente inexistente en jovenes ocupados del primer
quintil, mientras que en el quintil mas rico, el 39% esta adscripto a algtin sistema de jubilacion.

La falta de aporte a algtn sistema de seguridad aumenta la precariedad del empleo. De he-
cho Paraguay esta ubicado como el pais con mayor indice de empleo informal juvenil en Amé-
rica Latina, segin la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), en su informe Panorama
Laboral 2011 (con informacién correspondiente al ano 2010)%.

El ingreso medio de la poblacion juvenil ocupada es inferior al salario minimo, siendo
las mujeres, quienes residen en zonas rurales y el grupo del quintil de ingresos mas bajos,
los que perciben menor remuneraciéon. La media de ingresos de la ocupacioén principal de jo-
venes es de 1.540.917 Gs. ubicandose por debajo del salario minimo vigente de 1.658.232 Gs.**
en 2013. La media de los ingresos en el area urbana es ligeramente superior al minimo, mientras
que en el area rural solo alcanza al 61,9% del salario minimo.

Una diferencia importante en la media de los ingresos también se observa por sexo: los
hombres ganan en promedio casi el salario minimo (99,7%), mientras que las mujeres solo lle-
gan al 83,4% del mismo. Las desigualdades entre jovenes con menor y mayor ingreso se expresa
también en la remuneracién que obtienen por su trabajo. En el quintil mas pobre el ingreso
promedio representa menos de un cuarto del salario minimo vigente (24,3%), mientras que en
el quintil mas rico ganan alrededor de un salario y medio, es decir seis veces y media mas que
los primeros (grafico 30).

23 Las ediciones mas recientes del Panorama Laboral de América Latina y el Caribe de la OIT (2012, 2013 y 2104)
no brindan informacién mas actualizada al respecto, pero es de presumir que la situacion no se ha modificado
significativamente.

24 Actualmente (2015) el salario minimo vigente es de 1.824.055 gs.
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Grafico 30
Porcentaje de ingreso medio de la poblacion de 18 a 29 aios en relacién al Salario Minimo
de 2013, segun caracteristicas, Aio 2013.
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Fuente: procesamiento propio a partir de la Encuesta Permanente de Hogares 2013.

La juventud trabaja en promedio mas de las horas estipuladas, en particular los hombres
y jovenes del area urbana. La juventud trabaja en promedio 46,2 horas semanales en la acti-
vidad principal, poco mas de las 44 horas estipuladas normalmente, siendo los hombres, en el
area urbana y en el quintil de mayores ingresos los que mas horas trabajadas presentan (48,2,
47,4 y 47,4 horas respectivamente). Esto atestigua —en general- la ardua jornada que tiene la
juventud en su insercién laboral, mas ain cuando encontramos que la mitad de ellos (51,3%)
trabajan mds de 48 horas semanales, es decir, mas de 8 horas al dia de lunes a sabado. Este por-
centaje también es mas alto en el drea urbana (53,6%) y en los hombres (55,5%).

La precariedad laboral y las desigualdades en la calidad del empleo senaladas tienen que ver
con los sectores y ocupaciones que absorben en mayor medida la oferta de trabajo juvenil. En
Paraguay, la seguridad social, integrada por los componentes de salud y jubilacién, esta vincu-
lada al trabajo en relacién de dependencia, que es predominante en los sectores secundario y
terciario de la economia. Si bien en el sector primario hay trabajo en relacién de dependencia,
el mismo tiene poco peso y las posibilidades de fiscalizacion por parte de los organismos que
tienen competencia para ello, son minimas. Esta misma dificultad se da en las pequenas empre-
sas, que es donde se ubica una proporcién importante de la juventud.
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4.4 La juventud laboralmente inactiva

Casi una cuarta parte de la juventud se encuentra laboralmente inactiva (23,9%), esto
es, que no esta trabajando ni buscando trabajo en el mercado laboral. La inactividad labo-
ral es mas frecuente en las mujeres jovenes (35,5%), y en jovenes del quintil de menor ingreso
(33,6%).

La razén por la que la mayor parte de la juventud no trabaja ni busca trabajo es por ser
estudiante (43,7%), realidad preponderante en el caso de los hombres (70,6%), en jévenes que
residen en zonas urbanas (55,3%) y para quienes pertenecen al quintil mas rico (72,7%). En
tanto, las mujeres no participan activamente del mercado laboral, principalmente debido a la
realizacion de labores del hogar (37,6%), y lo mismo ocurre con jévenes de zonas rurales y del
quintil de menores ingresos (42,6% y 45,2% respectivamente).

El motivo familiar es la razén por la cual el 16,4% de jovenes se encuentran inactivos; esto
tiene un abanico de posibles interpretaciones muy indefinidas, que pudieran relacionarse con
la poca edad para trabajar, confundirse con las labores domésticas y el cuidado de nifios/as y
ancianos, asi como con algunos motivos culturales.

La mayor inactividad en los estratos con menores ingresos es consistente con las estadisticas
educativas, que muestran una mayor permanencia en el sistema educativo de la adolescencia
y la juventud de los quintiles mads altos. Probablemente la explicacién esté dada por la menor
necesidad de trabajar en edades tempranas, asi como de los mayores costos de oportunidad de
dejar de estudiar y tasas de retorno mas altas del estudio en los quintiles superiores de ingreso.

Las razones por la que dejaron su ultima ocupacién apoyan las hipdtesis anteriores, ya que en
el primer estrato (quintil mas pobre) las labores del hogar y motivos familiares son las razones
predominantes, mientras que en el tltimo estrato (quintil mas rico) es el estudio (grafico 31).

En suma, estamos ante un panorama sumamente critico, que debiera ser tenido en cuenta al
momento de disenar e implementar politicas publicas destinadas a generar y asignar empleos,
terreno en el cual, si bien existen iniciativas relevantes (como la Politica de Empleo Juvenil 2011
—2020) no se han concretado las inversiones necesarias como para implementar efectivamente
las medidas alli incluidas.
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Grafico 31
Distribucion porcentual de la poblacion de 18 a 29 anos segun razén de inactividad laboral,
Ano 2013
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Fuente: procesamiento propio a partir de la Encuesta Permanente de Hogares 2013.

- Recuadro 6.

Politica de Empleo Juvenil 2011 - 2020: una experiencia a retomar, potenciar y consolidar

EL 2 de diciembre de 2011 fue firmada en Uruguay, la Declaracién de los Ministros de Trabajo
del MERCOSUR sobre la promocion del empleo decente para los jovenes, en donde se recono-
ce —entre otras cosas- la necesidad de identificar las herramientas para disenar y ejecutar una
politica regional de empleo para jovenes.

EL Gobierno Nacional del Paraguay habia creado con anterioridad (el 2 de diciembre de 2008)
la Mesa Nacional para la Generacién del Empleo Juvenil (MEJ) ‘como organismo interinstitucio-
nal, consultor, planificador y coordinador de politicas de empleabilidad y empleo cierto para la
juventud”, instalada como un espacio de caracter tripartito.

El objetivo fundamental de esta instancia fue disenar y ejecutar una Politica de Empleo Juve-
nil, la que fue finalmente aprobada por el Presidente de la Republica, por el Decreto N° 8620, el
19 de marzo de 2012. Para su elaboracién, la MEJ conté con el apoyo técnico de la OIT.

Dicha Politica, esta estructurada en torno a los siguientes principios: (1) universalidad, (2)
indivisibilidad, (3) igualdad y no discriminacion, (4) eficiencia, (5) participacidn,y (6) rendicion de
cuentas. Asimismo, esta construida a partir de los siguientes enfoques orientadores: (1) genera-
cién de un marco promotor concertado del empleo juvenil, (2) énfasis en el mejoramiento de las
capacidades de los recursos humanos, (3) generacion de empleo decente y trayectoria de trabajo,
y (4) perspectiva de género. En este marco, la Politica de Empleo Juvenil identificé 7 grandes
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desafios a encarar: (a) vision de largo plazo, (b) integracion y articulacion, (c) conocimiento, (d)
desarrollo de competencias, (e) estabilidad, (f) evaluacién continua,y (g) participacion.

EL Plan tiene como objetivo general, “desarrollar e implementar estrategias que permitan
a los jovenes construir trayectorias de trabajo decente”. Para ello, esta estructurado en torno a
cuatro pilares fundamentales: (1) empleo, (2) empleabilidad, (3) emprendimiento y (4) aspectos
transversales.

En el componente de empleo, se incluyen los siguientes ejes de accion: (1) asistencia e infor-
macion, (2) insercién directa,y (3) incentivos a la demanda de empleo juvenil. En el componente
de empleabilidad, por su parte, se incluyen los siguientes ejes de accidn: (1) acceso a la capaci-
tacion laboral,y (2) pertinencia y calidad de la formacion. En el componente de emprendimiento,
se incluyen otros dos ejes de accion: (1) cultura emprendedora y (2) iniciativas y programas para
el emprendimiento. En el eje de aspectos transversales, finalmente, se incluyen 7 ejes para la ac-
cion: (1) sustentabilidad, coordinacion, rectoria y objetivos en el mediano y largo plazo, (2) sensi-
bilizacion a la sociedad sobre la problematica del empleo juvenil, (3) igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, (4) igualdad de oportunidades entre los diversos grupos juveniles, (5)
politica de empleo juvenil a nivel local, (6) ventanilla Unica,y (7) ajustes de propuesta para la
segunda etapa de la Politica de Empleo Juvenil.

En todos los casos, la propuesta incluye la identificacion precisa de los productos/resulta-
dos esperados, las actividades a desarrollar, los indicadores/metas a alcanzar, los plazos para la
implementacion y la unidad responsable de concretarlo, junto con los organismos involucrados.
Sin embargo, no incluye metas precisas ni la asignacion de partidas presupuestales especificas
para su implementacion efectiva.

Fuente: MIT (2012) Politica de Empleo Juvenil 2011 - 2020. Elaborada por la Mesa Nacional para la Generacion del Empleo Juvenil (Decreto
197/08). Asuncion.
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Conclusiones y

recomendaciones finales

La adolescencia y la juventud, como grupo poblacional objeto de politicas sociales y econé-
micas, es un desafio pendiente para el Estado paraguayo. Este conjunto poblacional representa
el 27,8% de la poblacién actual y tal como se vio a lo largo de los capitulos de este documento,
los riesgos y precariedades que enfrentan las trayectorias juveniles, ademas de obstaculizar las
capacidades y oportunidades de adolescentes y jovenes, ponen en riesgo el desarrollo humano
de todo el pais. Si bien existen acciones desde el sector publico dirigidas a la adolescencia y
juventud, su cobertura es limitada y dichas acciones no logran reducir las desigualdades per-
sistentes en este grupo etario, sobre todo entre el drea urbana y rural y entre jévenes pobres
y no pobres. Si bien las brechas de género se redujeron, se requiere aumentar los esfuerzos al
respecto, sobre todo en el dmbito laboral, donde se observan mayores desigualdades a las verifi-
cadas en la poblacién adulta. A continuacidn se presentan conclusiones y recomendaciones en
tres ambitos particularmente relevantes: (i) sociodemografico, (ii) econdémico y (iii) normativo,
programatico e institucional.

En el plano sociodemografico

Enla actualidad, adolescentes y jovenes (15 a 29 afos) constituyen el grupo etario que mayor
peso tiene en la estructura poblacional, siendo la cifra més elevada en el periodo 1950 - 2050.
Paralelamente disminuye su peso el grupo de menores de 15 afos, mientras que el de los adul-
tos mayores aiin no es significativo, aunque ha empezado a crecer. Esto implica un gran desafio
para las politicas publicas a corto y mediano plazo, porque deberan concentrarse mas y mejor
en la atencion de la adolescencia y juventud, teniendo en cuenta que se trata de un contingente
con potencialidades para contribuir al desarrollo del pais.
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Uno de los problemas que enfrentan la adolescencia y la juventud, es su débil inclusion del
sistema de salud. Si este problema es particularmente preocupante en la poblacion en general,
la evidencia revela que se acentua en este grupo etario. Al parecer, las razones van mas alla de
la imposibilidad de pagar los servicios o de la distancia del hogar a las instituciones sanitarias.
Aun al acceder al sistema, los datos indican que adolescentes y jovenes reciben menos infor-
macion y asistencia, especialmente las mujeres en lo referido a salud sexual y reproductiva, no
pudiendo ejercer plenamente sus derechos sexuales y reproductivos.

Desde esta perspectiva, el desafio de la politica sanitaria no solo es garantizar el acceso al sis-
tema de salud, eliminando obstédculos econémicos y geograficos, sino sobre todo asumir efecti-
vamente su integralidad, incorporando medidas para atender los problemas especificos que le
afectan y apelando a los factores protectores, con el objetivo de asegurar la vigencia de derechos
en este campo y por esta via contribuir al desarrollo de una vida mas plena por parte de ado-
lescentes y jovenes, promoviendo la toma de decisiones asertivas en esta poblaciéon y operando
para prevenir conductas que pueden generar situaciones de alto riesgo: relaciones sexuales sin
proteccion y con multiples parejas; consumo de tabaco, alcohol y otras drogas; conduccion de
vehiculos a edades tempranas y sin utilizacion de los elementos de proteccion, en estado de
ebriedad o siendo pasajero de un conductor ebrio; y propension a peleas fisicas y con armas; en-
tre otras. Obviamente, muchos de estos factores no son competencia directa de las instituciones
de salud, pero éstas deben considerarlas para cumplir adecuadamente las metas propuestas, en
el marco del Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva 2014-2018 y las principales orien-
taciones estratégicas del MSPBS.

El llamado “bono demografico” se presenta como una oportunidad, al tiempo que obliga
a reorientar las politicas educativas hacia la ensefianza media y superior. La ampliacion de la
cobertura, asi como la permanencia y graduacién de la educaciéon media y/o técnica deberian
constituirse en las prioridades de la politica educativa. Los logros en esta area estan determina-
dos por la eliminacion de los impedimentos econémicos®, disminuyendo los costos de estudiar,
de la necesidad de aportar econémicamente al hogar y de los obstédculos socioculturales susten-
tados en la division sexual del trabajo, obligando a las mujeres a hacerse cargo casi de manera
exclusiva de las tareas domésticas y del cuidado de los miembros de la familia.

La permanencia en el sistema educativo contribuye centralmente con la plena vigencia del
derecho a la educacion y se constituye —a su vez— en uno de los mecanismos para disminuir las
conductas de riesgo, no solo por el contenido de los programas curriculares que contribuyen
a un mayor conocimiento acerca de las formas de evitar infecciones de transmision sexual o

embarazos no deseados, sino también como espacio de relacionamiento con pares y adultos que

25 La Secretaria Nacional de Juventud viene implementando los programas de apoyos econémicos y el Ministerio
de Educacién y Cultura es de becas, los que han beneficiando hasta la fecha a mas de 6.000 jévenes estudiantes
de la educacion superior.
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le ayuden a fortalecer su autoestima y desarrollar destrezas sociales, cognitivas y emocionales,
necesarias para resolver problemas y tomar decisiones pertinentes, en esta etapa clave de la vida
de las personas. Estas dos garantias —permanencia y calidad- deben ser aseguradas a través
de diversas estrategias que formen parte de las politicas educativas, de proteccion social y de
cuidado. Ayudar a disminuir los costos de bolsillo, asi como aumentar el costo de oportunidad
de dejar de estudiar por salir a trabajar tempranamente, exige programas pertinentes de becas
estudiantiles y transferencias en efectivo. Para la juventud adulta, la formacién técnica y supe-
rior debe considerarse una prioridad, dadas las exigencias actuales del mercado. La politica de
cuidado debe enfocarse de manera prioritaria a una equitativa distribucion de las tareas en el
ambito del hogar.

El Programa Avancemos de Costa Rica, podria ser un buen referente a tener en cuenta en
este sentido. Concebido como la gran mayoria de los programas de transferencias condiciona-
das existentes en América Latina, Avancemos tiene la particularidad de concentrarse exclusiva-
mente en familias pobres que tienen hijos/as adolescentes, en edad de participar en la ensefian-
za secundaria, por lo cual, esta en completa sintonia (y colabora centralmente) con uno de los
grandes objetivos del propio Plan Nacional de Desarrollo de aquel pais: la universalizacion de
la ensefianza secundaria. El Programa Tekopora podria ser ajustado a futuro, en linea con este
tipo de enfoques y prioridades, atendiendo -a su vez- al desafio del egreso de las familias que
han formado parte de esta iniciativa durante varios afios y cuyos hijos/as han ido creciendo.

En este sentido, importa recordar que uno de los ambitos de mayor vacio institucional y
programatico en Paraguay es el relativo a la proteccion social de la juventud, entendida esta po-
litica como la dirigida particularmente a disminuir las vulnerabilidades y los riesgos asociados
a la pobreza. En el imaginario social se concibe a esta etapa como una en la que se concentran
las conductas de riesgo, pero paradéjicamente no hay suficientes acciones gubernamentales en
tal sentido. Si bien la oferta educativa puede constituir un primer paso, no basta para garantizar
el acceso y la permanencia y menos aun es posible considerar a la escuela como un espacio de
contencion y un factor de proteccion. Frente a determinadas conductas propias de la edad, el
Estado responde solo parcialmente a través del sistema educativo, complementando apenas
—desde el sistema judicial- con medidas vinculadas a adolescentes en conflicto con la ley, que
siguen priorizando el encierro como la principal estrategia, desarrollando en paralelo sélo al-
gunas iniciativas piloto centradas en medidas alternativas a la privacion de libertad, como por
ejemplo, las vinculadas con la promocién de la denominada justicia juvenil restaurativa.

En su conjunto, entonces, se hace prioritario revisar los programas existentes, tanto de asis-
tencia como de seguridad social, y redisefiarlos para incluir las necesidades de la adolescencia
y juventud y ampliar su cobertura, ya que los existentes solo llegan a una escasa proporcién de
la poblacion afectada por el problema. Uno de los principales objetivos de esta politica deberia
ser —por cierto- reducir el trabajo infantil y adolescente, por su impacto negativo en la perma-
nencia en el sistema educativo y en el desarrollo personal.
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En el plano econdmico

Muchos jovenes inician actividades laborales a muy temprana edad, por lo que el trabajo
adolescente se convierte en uno de los principales problemas a enfrentar, dada su repercusion
negativa en la permanencia en el sistema educativo, en sus oportunidades laborales futuras y
en otros aspectos de su desarrollo personal y social. Por ello, importa no perder de vista, que
en esta etapa lo fundamental es estudiar, y hay que evitar por todos los medios que el ingreso
temprano al mercado de trabajo desincentive la permanencia en el sistema educativo.

La situacion es diferente en la juventud. La tasa de desocupacion juvenil es casi el doble
que la media nacional, y la precariedad laboral de los que trabajan —ademas- es muy alta. La
juventud representa el 39,8% de todos los subocupados del pais, con bajo acceso a contratos
laborales y jubilaciones o pensiones, y remuneraciones que se sitian por debajo del minimo
establecido legalmente. Dichos aspectos se suman a la inactividad, especialmente de las muje-
res, y a la limitada formacion para el trabajo existente. Las aspiraciones y los graves problemas
laborales de la juventud contrastan con la todavia insuficiente preocupacion estatal respecto al
tema, empezando por la histdrica inexistencia de una institucionalidad adecuada para atender
esta problematica (que apenas recientemente se vio compensada, con la creacion del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social) que ademas es sistémica, dado que afecta a gran parte
de la poblacion adulta y especialmente a las mujeres.

Frente ala necesidad de trabajar y en un contexto de cada vez mayor exigencia y competitivi-
dad, la juventud se inserta laboralmente con una educacién de baja calidad y pertinencia, en un
mercado donde prima el incumplimiento de la legislacion laboral, evidenciada en los bajos ni-
veles de cobertura de los seguros sociales y de la vigencia de remuneraciones que se siguen ubi-
cando (en gran medida) por debajo de los minimos establecidos legalmente. De esta manera,
el trabajo pierde eficacia como uno de los principales mecanismos de transito hacia la adultez y
de integracion y movilidad social. El Estado debe incidir cualitativamente en la ampliacion de
las capacidades educativas necesarias para una insercion con alta productividad, en la provision
de informacion e intermediacion laboral, en el cumplimiento de la normativa laboral vigente
por parte del sector privado y en la implementacion de politicas laborales activas, a efectos de
ir superando (al menos gradualmente) los elevados niveles de desempleo, subempleo y empleo
precario que afectan a las y los jovenes, y asi ir mejorando el capital humano necesario para el
desarrollo. Para ello, la politica educativa y la politica laboral deben incluir mecanismos fluidos
de comunicacion que permitan la formacion de los recursos humanos que requiere el mercado,
tanto para el trabajo en relacion de dependencia como para el trabajo independiente. La inter-
mediacion laboral aparece como una estrategia de politica que debe ser fortalecida.

El incremento de la capacidad fiscalizadora del sector publico, asi como la ampliacion de la
cobertura de seguridad social hacia otros colectivos laborales, més alla de los que se encuentran
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en relacion de dependencia, contribuirdn de manera sustantiva a una trayectoria de vida con
calidad. La implementacion de politicas laborales activas que logren insertar a la juventud en
empleos de calidad se hace imprescindible en el marco de un modelo econémico que por la via
del mercado no genera la cantidad de puestos de trabajo que demanda el contexto demografico
actual y mucho menos con la calidad que requiere la disminucion de la pobreza y la desigualdad

econdémica.

Finalmente, cabe destacar la necesidad de que todas estas politicas publicas incorporen las
especificidades que requieren las diferencias entre hombres y mujeres, entre jovenes urbanos
y rurales y entre los grupos etarios que conforman la juventud, distinguiendo claramente los
aflos de adolescencia, brindando en tal sentido una atencion pertinente y especifica. La evi-
dencia empirica muestra que en Paraguay hay una fuerte prevalencia de condiciones que en
edades avanzadas tienen una connotacion altamente positiva (como el trabajo y el embarazo,
que hacen a la integracion estable en el mundo adulto), pero que en la adolescencia constitu-
yen obstaculos a su futuro, sobre todo para quienes se encuentran en situacion de pobreza y/o
vulnerabilidad.

En el ambito normativo, programatico e institucional

Los avances observados recientemente en Paraguay muestran un interés por abordar, desde
el sector publico, las necesidades y aspiraciones de adolescentes y jovenes. En los tltimos afios
estuvo en vigencia un Plan Nacional de Juventud y se disefiaron y pusieron en practica varios
planes y programas sectoriales, entre los que se destacan entre otros: la Politica Nacional de
Empleo Juvenil 2011 - 2020, Ley de Insercién al Empleo Juvenil (1951/2013), el Plan Nacional de
Promocion de la Calidad de Vida y Salud con Equidad en la Adolescencia 2010 - 2015y el Pro-
grama Nacional para la Prevencion y Atencién Integral de Mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes
en Situacion de Violencia Basada en Género, Doméstica e Intrafamiliar. 2010-2015. Sin embargo,
faltarfa una mayor integralidad entre estas politicas y de blindar recursos para que la imple-
menetacion sea que la cobertura sea plena y de esta forma lograr cambios sustanciales en las
condiciones de vida de sus destinatarios.

Un paso muy importante para la institucionalidad dado en el marco del actual Gobierno,
fue el cambio de Viceministerio de la Juventud, dependiente del Ministerio de Educacién y
Cultura, a Secretaria de la Juventud, dependiente de la Presidencia de la Republica, con lo cual
dicha instancia no s6lo mejora su estatus legal, sino que adquiere autonomia para trabajar en
todos los ambitos, mas alla del educativo. Cabe destacar que esta Secretaria cuenta con su Plan
Estratégico Institucional 2014-2015. En el mismo sentido, importa destacar que el Plan Na-
cional de Desarrollo recoge, en su “vision al 2030”, un enfoque proactivo sobre los jovenes, al
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sostener —entre otros elementos de gran relevancia— que se aspira a construir un pais competi-
tivo, con una democracia representativa, participativa y pluralista ....con atencion a los pueblos
indigenas; con fuerte protagonismo de la mujer; con jovenes visionarios y entrenados liderando
el pais; con un Estado solidario, subsidiario, transparente y que promueva la igualdad de opor-
tunidades (Gobierno Nacional, 2014).

Sin embargo, en paralelo se ha avanzado poco en el plano normativo, acompafiando dichos
cambios superestructurales. Si ademas se tiene en cuenta la dispersion de normativas existentes
en relacion a temas que atafien a la adolescencia y juventud, resulta evidente que seria impor-
tante la ratificacidn de la Convencion Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes como un
primer paso hacia la reivindicacion de su plena ciudadania, y de su protagonismo estratégico en
el desarrollo del pais. Para avanzar en este plano, ademads, seria fundamental contar con la parti-
cipacion de adolescentes y jovenes, de modo de ir logrando su vinculacion y posterior ejercicio
de los derechos. Y para ello, seria relevante realizar acciones de divulgacion de los principales
instrumentos de derechos de la juventud, de modo de favorecer su utilizacién y aumentar el
empoderamiento de adolescentes y jovenes.

La incorporacién en la agenda publica y la construccion e implementacion de una politica
publica dirigida a la adolescencia y juventud requiere —ademas- el conocimiento de la proble-
matica, de sus causas y consecuencias. En comparacién a otros grupos poblacionales como
adultos mayores, indigenas y poblacion rural, entre otros, en temas de juventud se ha encon-
trado un mayor nivel de produccién académica, desde diversas concepciones y por diversos
autores ~ONG, universidades, instancias del Estado y agencias internacionales—; no obstante,
es necesario dar un salto cualitativo en la produccion de informacion desde enfoques tedricos y
sociales pertinentes, aportando nuevas miradas acerca de las juventudes, asumiendo la diversi-
dad de grupos juveniles existentes. Se debe lograr, ademas, la sostenibilidad en el tiempo de los
estudios cuantitativos/descriptivos, a modo de contar con una serie de analisis de temas que en
general incumben a la juventud. El Observatorio de Juventud podria constituirse en un meca-
nismo que potencie la produccion y difusién de conocimientos especificos con la periodicidad
necesaria. Se insta, por tanto, a generar una comunidad académica y a la institucionalizacion
de la investigacion en el tema, asi como el fomento de vinculos cercanos de dicha comunidad
académica con los tomadores de decisiones.

En el incipiente proceso de evaluacion de politicas y programas existente, por su parte, no
se ha incluido el ciclo de vida como uno de sus ejes transversales, por lo que —en general- no se
cuenta con informacion de resultados de la gestion publica por grupos etarios. Serfa muy im-
portante incorporar esta perspectiva, para mejorar la informacion y tomar los recaudos necesa-
rios para garantizar que las politicas de caracter general tengan impacto positivo en las juventu-
des, o se incorporen medidas de mitigacion en los casos de efectos adversos, que generalmente
no se advierten a tiempo por la falta de informacion pertinente. En términos metodoldgicos,
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por su parte, el sector publico requiere contar con una definicion clara, conceptual y operativa,
de lo que se entiende por adolescencia y juventud. Segun la disciplina que estudie a este grupo
etario y la dimension desde donde se lo haga —educativa, sanitaria, politica, econdmica- pueden
encontrarse diversas definiciones con una multiplicidad de criterios y rangos etarios, ocasio-
nando incluso una superposicion entre lo que se entiende por juventud y por adolescencia. Lo
anterior termina obstaculizando la integralidad de los planes y programas, afectando a la efica-
cia de los mismos, por lo que deberia ser superado resueltamente a futuro.

En estos y otros planos afines, la Secretaria Nacional de la Juventud viene trabajando inten-
samente desde su reciente instalacion, por lo que cabe esperar que en las acciones previstas para
2015y 2016, varios de estos desafios sean encarados efectivamente (SNJ 2014a).

- Recuadro 7.

Componentes centrales sugeridos para la estrategia integrada a construir

Por todo lo dicho, es imperativo agrupar dinamicamente las multiples iniciativas programa-
ticas existentes, procurando dotar de una racionalidad efectiva a las futuras politicas integradas
de juventud, trabajando —por ejemplo- en torno a los siguientes cuatro componentes, conside-
rados particularmente relevantes:

Proteccion social y cuidados: Con base en los programas que ya se vienen realizando en tér-
minos sectoriales y a partir de los esfuerzos por articular las acciones de la Secretaria Nacional
de la Juventud (SNJ), la Secretaria Nacional de Ninez y Adolescencia (SNNA) y la Secretaria de
Accion Social (SAS), sumando también al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS),
se abordarian a futuro los principales desafios enfrentados por adolescentes y jdvenes que viven
en condiciones de vulnerabilidad y riesgo, desplegando acciones que permitan llenar los vacios
constatados en las politicas de proteccion social destinadas a la ninez y a la adolescencia, arti-
culandolas mas y mejor con las que tratan de impactar en adultos. Las y los adolescentes de 14
a 18 anos serian el principal referente en este campo.

Educacién y trabajo: Asumiendo los importantes desafios que implica la elevada “desinstitu-
cionalizacion” de jovenes en estas dos areas clave del desarrollo, visible en las elevadas tasas de
desempleo, subempleo y empleo precario de las y los jovenes,y en la todavia escasa magnitud
de la matricula educativa (en ensenanza media y superior) junto con las carencias en cuanto a la
calidad de la educacion que se brinda a las generaciones jovenesy a las diferencias en los logros
educativos entre diferentes grupos de adolescentes y jévenes (urbanos y rurales, pertenecientes
a diferentes etnias,hombres y mujeres, etc.) este componente deberia hacer un énfasis particular
en la inclusion social, procurando ampliar la cobertura y la calidad de la educacion, junto con
la ampliacion del acceso a trabajos decentes por parte de las personas jovenes, centrando los
esfuerzos especialmente en el grupo de 18 a 24 anos. Los Ministerios de Educacion y Trabajo
serian los principales actores, pero habria que lograr la activa participacion del Ministerio de In-
dustria y Comercio, del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (a través de la Direccion de Género
yJuventud Rural), de las Camaras Empresariales y de las Organizaciones Sindicales.
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Seguridad y convivencia: Asumiendo que los jovenes son la amplia mayoria entre las victimas
y los victimarios en el campo de las diversas violencias existentes (y recordando que dichas vio-
lencias son notoriamente diferentes para hombres y para mujeres jovenes) habria que ampliar y
mejorar sustancialmente las acciones vinculadas con la prevencion de la violencia y el fomento
de la convivencia, especialmente en centros educativos, comunidades locales y espacios publi-
cos, al tiempo que habria que mejorar notoriamente el tratamiento de las y los jévenes que han
cometido delitos,tanto en el caso de los que estan recluidos en el sistema carcelario como entre
los que se procura trabajar desde logicas mas ‘restaurativas” que “punitivas’, priorizando las
medidas alternativas a la privacion de libertad. EL Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia,
la Corte Suprema de Justicia, el Ministerio Publico y el Ministerio de la Defensa Publica, serian
actores claves, al igual que algunos Gobiernos Departamentales y Locales prioritarios.

Participacion ciudadana: Asumiendo que las y los jévenes no son sélo (ni fundamentalmente)
un grupo vulnerable enfrentando diversos riesgos, habria que desplegar acciones integradas
que los reconozcan como actores estratégicos del desarrollo, integrando esfuerzos que permi-
tan canalizar su contribucion al pais a través del voluntariado y otras modalidades de accion
solidaria (en respaldo a los programas de combate a la pobreza, prevencion de la violencia,
fomento de estilos saludables de vida, etc.) junto con la construccion de espacios diversos y
convergentes para el fomento de la participacion ciudadana (a través de actividades ludicas,
deportivas, recreativas, y culturales, en espacios universales, mas que en espacios especificos),
como un mecanismo para la canalizacién de demandas y propuestas (en experiencias de presu-
puesto participativo, control social de politicas publicas, desarrollo local, etc.) y en respaldo a la
afirmacion democratica de la sociedad, a todos los niveles. Las responsabilidades, en este caso,
recaerian en un amplio conjunto de instituciones gubernamentales y de la sociedad civil,con un
fuerte protagonismo de los gobiernos locales y de los propios movimientos juveniles.

Fuente: Ernesto Rodriguez (2014) Politicas Publicas de Juventud en Paraguay: Bases para el Disefio de un Plan de Acciones Integradas para
el Periodo 2015 - 2018. SN/ - BID, Asuncion.

86



Paraguay Joven. Informe sobre juventud

Bibliografia

Aguilar, V. (1993): Problemas puiblicos y agenda de gobierno. (México, D.F, Grupo Editorial Miguel
Angel Porrua)

Armendariz, A; Medel, B (2010): Propuesta de intervencion para prevenir el embarazo en adolescentes.
Revista Synthesis 55. pp. 19-24. UACH, México.

Banco Central del Paraguay (2014): Informe Econdmico 2014 - Anexo Estadistico. (Asuncién, BCP)

Banco Mundial (2003): Salud de los adolescentes. En: www.worldbank.org/hnp. Junio 2013.

Bury, J; Morrison, V; McLachlan, S (1992): Working with women and AIDS: Medical Social and Cou-
selling Issues, London: Routledge,

Caputo, L; Palau, M; Segovia, D (2009): La juventud paraguaya en el contexto regional. Cuaderno de
Difusién I. (Asuncién, BASE-IS, iBASE, Instituto Polis, IDRC).

Centro Paraguayo de Estudios de Poblacién (CEPEP) (2009): Encuesta Nacional de Demografia y
Salud Sexual y Reproductiva 2008 (ENDSSR 2008): Informe final. (Asuncién, CEPEP)

Centro Paraguayo de Estudios de Poblacion (CEPEP) (2011): Salud Sexual y Reproductiva en Adoles-
centes y Jovenes. Resultados en base al analisis de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud Sexual y
Reproductiva, 2008 (Asuncion, CEPEP).

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2009): iNi una mas! El derecho a
vivir una vida libre de violencia en América Latina y el Caribe. Comision Econdmica para América Lati-
nay el Caribe de las Naciones Unidas. Santiago.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL); Organizacién Iberoamericana de
Juventud (OIJ) (2014): Invertir para Transformar: la Juventud como Protagonista del Desarrollo. Madrid.

Congreso Nacional; Direcciéon General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC); Secretaria Téc-
nica de Planificacién (STP); Cooperacién Técnica Alemana (GTZ) (2003): Juventud en cifras. DGEEC
- STP, Fernando de la Mora.

Elias, Rudys; et. al. (2013): Informe de Progreso Educativo Paraguay El desafio es la equidad. PREAL.
(Asuncion, Instituto Desarrollo).

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA); omisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) (2011): Informe Regional de Poblacion en América Latina y el Caribe 2011, Invertir en
juventud. CEPAL - UNFPA, Santiago.

Gobierno Nacional (2014): Plan Nacional de Desarrollo: Paraguay 2030. Presidencia de la Republica,
Asuncidn.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO); Organi-
zacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI). (2013): Datos Mun-
diales de Educacion Séptima edicion 2010/2011. En: http://www.ibe.unesco.org/fileadmin/user_upload/
Publications/WDE/2010/pdf-versions/Paraguay.pdf

Organizacién Internacional del Trabajo (2011): Panorama Laboral 2011, para América Latina y el
Caribe. Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe, OIT, Lima.

Organizacion Internacional del Trabajo (2012): La crisis del empleo juvenil: Un llamado a la accion,
resoluciones y conclusiones de la 1014 Conferencia Internacional del Trabajo, OIT, Ginebra.

Organizacion Mundial de la Salud (2012): ;Por qué hay tantos jovenes implicados en accidentes de
transito? En: www.who.int/features/qa/59/es

Pantelides, E (sin fecha): Aspectos sociales del embarazo y la fecundidad adolescente en América Latina.
En: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/9/22069/1cg2229-p1.pdf

Peralta, N; Misiego, P, Prieto, J. (2012): Desercion en la Educacién Media. Centro de Investigacion e
Innovacion Educativas (MEC)-Instituto Desarrollo, Asuncion.

Pert. Ministerio de Salud (2010): ;Cémo Prevenir el Embarazo en Adolescentes, Promoviendo el
Ejercicio de sus Derechos Sexuales y Reproductivos? La Respuesta de Cuatro Buenas Practicas Peruanas.
MINSA - UNFPA - AECID, Lima.

87



Paraguay Joven. Informe sobre juventud

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2009): Informe sobre Desarrollo Huma-
no para Mercosur. Innovar para incluir: jovenes y desarrollo humano. PNUD, Nueva York.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2010): Necesidad y capacidad de agen-
cia de la juventud de Asuncién. En Notas sobre Desarrollo Humano. PNUD, Nueva York.

Republica del Paraguay (1992): Constitucion de la repuiblica del Paraguay. Asuncién. En: http://www.
constitution.org/cons/paraguay.htm.

Republica del Paraguay (1993): Ley No. 213/93 Que establece el Cédigo del trabajo. Asuncion.

Republica del Paraguay (1994): Leyes complementarias: Ley No. 496/94, que modifica, amplia y deroga
articulos de la Ley No. 213/93, “Cédigo del trabajo”. Asuncidn.

Republica del Paraguay. Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC) (2005): Pa-
raguay, Proyeccion de la Poblacion Nacional por Sexo y Edad, 2000-2050. DGEEC-STP, Fernando de la
Mora.

Republica del Paraguay. Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC) (2013): Re-
sultados de la Encuesta Permanente de Hogares 2013, Principales indicadores de empleo. DGEEC-STP,
Fernando de la Mora.

Republica del Paraguay. Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos, IPEC/OIT (2013): En-
cuesta Nacional de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes 2011, Magnitud y caracteristicas del trabajo
infantil y adolescente en el Paraguay. Asuncion.

Republica del Paraguay. Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC); Viceminis-
terio de la Juventud (VM]); Secretaria Técnica de Planificacion (STP); Cooperacion Técnica Alemana
(GTZ) (2000): Juventud en cifras. DGEEC - VM]J, Fernando de la Mora.

Reptblica del Paraguay. Ministerio de Educacion (MEC) (2011): Estadisticas Educativas Paraguay
2010. Ministerio de Educacién y Cultura, Asuncion.

Republica del Paraguay. Ministerio de Educacion (MEC) (2014): Informe Nacional Paraguay: Educa-
cion para Todos 2000 - 2015. Ministerio de Educacion y Cultura, Asuncion.

Republica del Paraguay. Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT) (2012): Politica de empleo juvenil 2011 -
2020. Elaborado por la Mesa Nacional para la Generacion del Empleo Juvenil (Decreto 197/08). Asuncion.

Republica del Paraguay. Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT) (2013): Memoria de la Mesa Nacional
para la Generacién de Empleo Juvenil: Acciones desarrolladas Afios 2008 al 2013. Asuncion.

Republica del Paraguay. Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) (2010): Plan Nacio-
nal de Promocién de la Calidad de Vida y Salud con Equidad de la Adolescencia 2010 - 2015. Asuncion.

Republica del Paraguay. Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) (2013): Informe
2013, Programa Nacional de control del VIH/sida/ITS, MSPBS / PRONASIDA, Asuncion.

Reptublica del Paraguay. Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social/ Sub-Sistema de Informacién
de las Estadisticas Vitales (MSPBS/SSIEV) (2013): Indicadores de Mortalidad serie 2001, 2005 y 2013,
MSPBS, Asuncidn.

Rodriguez, Ernesto (2014): Politicas Piiblicas de Juventud en Paraguay: Bases para el Disefio de un Plan
de Acciones Integradas para el Periodo 2015 - 2018. Asuncion.

Secretaria Nacional de la Juventud (SNJ) (2014a): Plan Operativo Anual 2015, con Anteproyecto de
Presupuesto. Borrador al 06/06/2014. Asuncion.

Secretaria Nacional de la Juventud (SNJ) (2014b): Caracterizacion y Lineamientos de Politicas Publicas
para la Poblacién Joven del Paraguay. Informe de Consultorfa, SNJ - UNFPA, Asuncidn.

Stern, C. (1997): El embarazo en la adolescencia como problema publico: una vision critica. Salud pu-
blica México, vol.39, n.2, pp. 137-143. En: http://dx.doi.org/10.1590/S0036-36341997000200008

Vivo, Sigrid; Paula Lopez Pefia; Drina Saric (2012): Salud sexual y reproductiva para jovenes. BID,
Washington.

Zavattiero, Claudina (2014): El comportamiento sexual y reproductivo de las adolescentes en Paraguay.
Tesis de maestria Universidad Nacional de Asuncion (no publicado).

88






PARAGUAY JOVEN

Informe sobre juventud

\REKUAl SECRETARIA
NACIONAL
GOBIERNO NACIONAL DE LA JUVENTUD

SBN: 978-99953-51-12-0

7899951351120




